
中国の社会保障戦略
ー習近平政権下で進む、制度の運営・加入促進の官民“連携”

１、中国の「福祉ミックス体制」とは？
２、制度運営における民間保険会社との連携ー保険会社の活用とその脆弱性
３、制度加入促進における民間企業との連携ーフードデリバリー最大手の美団の

取組み
４、消費刺激策と社会保障

ニッセイ基礎研究所
片山ゆき

財務省 財務総合政策研究所 第５回中国研究会

Copyright © 2025 NLI Research Institute All rights reserved.



（注１）2019年、生育保険と医療保険（都市職工）を統合。生育保険の機能は残し、保険料を積み立てた基金、保険料徴収や手続き、制度管理などを医療保険と統合した。
（出所）社会保障関連規定より筆者作成。

中国の社会保障体系

社会保障制度 私的保障・社区サービスなど

軍人保障

生活保護

災害救助

その他救助

医療保険

労災保険

失業保険

介護保険
（試行）

高齢者
福祉
障がい者
福祉

婦女福祉

児童福祉

教育福祉

住宅福祉

生命保険

損害保険

医療保険

社区
サービス

非営利組織

その他
私的保障

公的扶助 社会保険 社会福祉 民間保険 その他

年金

【公的】 【私的】

（生育保険）

都市・就労者
公務員

都市・農村
住民

都市・就労者
公務員

都市・就労者
都市・農村住民

2

中国の福祉ミックス体制とは？ー社会保障制度は日本とほぼ同じラインナップ
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（注１）第二次世界大戦以降、国家が財政を投入し、積極的な所得再分配機能を持つ社会保障制度や福祉国家システムを導入、それが社会に浸透している状態。ここでは米国を除く。
（参考文献）武川正吾・宮本太郎（2012）『グローバリーゼーションと福祉国家』、広井良典「第１章 アジアにおける「持続可能な福祉社会」の構築－中国・日本・アジアと社会保障」広
井良典/沈潔（2007）『中国の社会保障改革と日本－アジア福祉ネットワークの構築に向けて』ミネルヴァ書房。

3

中国

1945 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

欧州（イギリ
ス・スウェーデン
など北欧諸
国）・日本

計画経済 社会主義市場経済（経済成長）

国有企業による労働保険の提供 福祉ミックス体制の検討・構築

戦後の高度経済成長

福祉国家体制による社会保険構築 福祉国家の危機

オイルショック（’73・’79）
世界的低成長

福祉国家の再編・福祉社会へ

グローバル化・デジタル化

中国の福祉ミックス体制とは？ー欧州・日本と何が違うのか
・中国は1990年代に、欧州の福祉国家の危機・再編を横目に見ながら、現在の社会保険制
度を検討・構築。
✓当時は所得水準が低い点からも、国全体の財政的な自由度は小さく、福祉国家体制のような制度構築は財政的
にも困難であった。

✓中国の社会保険制度は、「①広く普及させ、②基本を保障し、③多層的な構造、④持続可能という方針を堅持」
（社会保険法）。公的・私的（家族保障を含む）からなる多層的な社会保障体系（福祉ミックス体制）を構築
（1993年～）。
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中国の福祉ミックス体制とは？ー民間セクターを活用する「福祉ミックス体制」
・国家によるフルスペック（高機能）の社会保障制度ではなく、①制度運営の一部、②加入促
進に民間企業を活用。
✓米国・欧州・日本とも異なる社会保障・福祉のあり方

4

主な特徴 エスピン・アンデルセンによる
分類

米国など
アングロ・サクソン諸国 市場の役割が大きい 自由主義レジーム

スウェーデン、デンマーク
などの北欧諸国

国家の役割が大きい
（再分配機能が大きい） 社会民主主義レジーム

ドイツ・フランスなど
大陸ヨーロッパ諸国 家族・職域の役割が大きい 保守主義レジーム

日本
全体で見ればヨーロッパ諸国より社会保障給付の規模
が小さく（自由主義レジーム）、家族・職域の役割が
大きい（保守主義レジーム）。

（まだ検討過程）
自由主義レジーム

＋
保守主義レジーム

（中国）

（報告者見解）
・全体で見れば他国より社会保障給付の規模がかなり
小さく（自由主義レジーム）、官民協働の制度運営
など、市場の役割も大きくなってきている。
・国家による強力な監督・管理が敷かれている。
・家族の役割が大きい（保守主義レジーム）。

－

Copyright © 2025 NLI Research Institute All rights reserved.

医
療

大病医療保険
（都市・農村住民基本医療保険
制度の高額療養費制度に相当）

社会保険

介
護 公的介護保険 社会保険

(試行中）

労
災

職業医療保障
（ギグワーカー専用で、既存の労
災保険に相当。７地域・７プラッ
トフォーマーで実施）

-

医
療

恵民保
（イメージとしては日本の県民共
済に類似）

補充保険

地方政府と民間保険会社の協働運営
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（注）中国政府は社会保障関係費という括りで支出を管理しておらず、ここでは年金・医療
など社会保障関連の経費を多くを含む２つの費目（社会保障・就業費と衛生・健康費）
の合計を社会保障関係費とする。

（出所）財政部決算より作成。

社会保障関係費の推移 一般会計の支出構造（2023年）

社会保障関係費

・社会保障関係費（注）が6兆元を突破、国の財政支出の２割を占める。
✓2023年の社会保障関係費は前年比5.3％増の６兆2,278億元と、初めて６兆元を突破。
（社会保障・就業費が4.0兆元、医療・衛生費が2.2兆元）
✓国の一般会計の22.7％（合計）を占める。

一般会計
（27.5兆元）

（注）構成比が3.0％以上の費目を掲示。
（出所）財政部決算より作成。

Copyright © 2025 NLI Research Institute All rights reserved.
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（出所）財政部決算より作成。

社会保障関係費

・社会保障関係費は占有率、規模も大きく、一般会計へのインパクトは引き続き大きい。
✓2023年の一般会計に占める割合は2022年と同一。ただし、①介護保険の試行経費が医療保険基金
から援用されている地域があること、②今後、少子化対策の予算がどう組み込まれていくかにも留意が必要。

一般会計における社会保障関係費の占有率の推移 一般会計へのインパクト（2023年）

Copyright © 2025 NLI Research Institute All rights reserved.



社会保障におけるデジタル化の進展
✓公安・民政・衛生健康・交通運輸などを管轄する省庁が保有する情報を共有し、社会保
障サービスの自動化を目指す。

 ✓社会保障に関するサービス手続きのデジタル化が進展。当局の「掌上12333」アプリ（地方版含む）、アリペイ
の小程序、微信公衆号などで可能へ。
✓年金：年金受給に際して１年に１回の顔認証を実施、不正受給の回避。
✓医療：顔認証で利便性の向上のみならず、入院に関する不正（偽名での入院・入院期間の不必要な延長な

ど）、保険金の不正請求の防止などを企図。

（出所）上海市医療保障局ウェブサイト
https://ybj.sh.gov.cn/ybdt/20250225/5ece11edb6414f87a1059d9513ef7cf4.html

7Copyright © 2025 NLI Research Institute All rights reserved.
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制度運営における民間保険会社との連携ー公的介護保険制度①
✓上海市など一部の地域を除いて多くの地域では保険会社と協働で運営（入札で決定）。

2016年の試行開始から2024年11月末時点で、49の国指定のパイロット地域の加入者は1.8億人超、200万人
超が介護サービスを受給。 引き受けは中国人寿、中国人保、太平洋人寿など大手が中心。
✓（例）重慶市は2019年から制度開始、800万人が加入、うち4.5万人が受給（2024年10月時点）。

（注１）2024年末の中国の60歳以上の高齢者数は3億1031万人。
（注２）中国人寿は介護保険について、全国70の地域、合計4,400万人の加入者を抱えている（2024年6月時点）。
（出所）中国人寿、重慶市医療保障局ウェブサイト、各社報道に基づいて作成。

（例）重慶市の介護保険制度（中国人寿が引き受け）

重
慶
市
政
府

重
慶
市
医
療
保
障
局

入札・応札、
業務の委託・

受託
監督・管理

中国人寿
総公司

中国人寿
長期介護保険
服務中心

中国人寿
重慶市
分公司

応札
許可など

介護サービス
拠点の設置・管理

要介護認定の申請
介護サービスの評価

要介護度の評価、
介護人材の派遣・
サービス提供

介護サービス

APP
・要介護認定の申請、サービス内容の変更、
ユーザーの身体状況、サービス提供の進捗
状況、満足度の確認など

街道 介護施設 サービス提
供事業者

受給条件

重度 在宅：20-30元/１日、
施設：60元/１日

中程度 在宅：8-12元/１日、
施設：20元/１日

合計27項目（食事、洗髪、沐浴、寝返り、口腔
ケア、爪切り、着替え補助、認知訓練など）受給内容

在職者：医療保険料×1.2％、
退職者：63元
その他：63-126元
認定を受けた上で、都市職工医療保険の保険料
の納付期間が15年以上

受給額

保健料
（年額）

Copyright © 2025 NLI Research Institute All rights reserved.
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（出所）江蘇省南通市政府、各社報道より作成.

恵民保（全国の典型例）

性質 各市ごとに展開する医療保険
商品

対象者 各市の公的医療保険に加入し
ている市民。年齢や疾病の罹
患の制限はない。

保険料 100元（1,900円）ほど
（年間）

免責額 ２万元ほど

給付率 70-100％

保険金
給付

多くが100万元（1,900万
円）ほど

保障
範囲

保険収載範囲内の入院、一部
の保険適用外の特定疾病治療
薬

告知
義務

なし

保険
期間

１年間
（契約継続の保証なし）

引受など 引受は各市に進出した保険会
社の支店。市政府が主導、イン
シュアテック・ヘルステック企業との
連携も推奨。

南通市の恵民保「南通保」の給付内容

性質 南通市医療保障局他、９つの部局が推奨。

対象者 南通市の公的医療保険の加入者。年齢、既往症、戸籍（農村/都市）などを問わない。

引受会社 平安養老保険公司

保険料 296元（年間）

給付内容 給付限度額（年間） 条件

入院給付
（保険適用外） 100万元 １回あたりの免責額は8,000元で、３割自己負担

入院給付
（保険適用内）

100万元 １回あたりの免責額は8,000元で、３割自己負担

50万元 指定した既往症のある加入者が対象。１回あたりの免責額8000元、
５割自己負担。

入院以外の
特殊疾病治療

（15種の分子標的治療薬、
免疫治療薬を含む）

100万元 年間の免責額は１万元で、３割自己負担

50万元 指定した既往症のある加入者が対象。年間の免責額は１万元で、
５割自己負担。

重度悪性腫瘍
補償金

1万元 30日の待ち期間後、初診で診断された場合給付

２万元 連続して５年間加入し、かつ、当該補償金を取得していない場合に
給付

その他指定
（10種）疾病保障 100万元 年間の免責額は１万元で、３割自己負担

その他付帯サービス 上海の病院の予約 重大疾病の患者に対して、年１回、上海市の３級甲レベルの28病
院の問診予約が可能

在宅リハビリ他 退院後の在宅リハビリ、重大疾病罹患に際してのセカンドオピニオン手
配など

特殊疾病治療薬配達 予約・配送・支払い・服薬指導、相談受付など

✓保険料は年齢を問わず同一で、低所得層、既往症がある人、高齢者の負担軽減が可能で、高額給付を企図。
ただし、免責額は高く設定されている。
✓地方政府のウェブサイトで宣伝、公的医療保険の個人口座から保険料を支払うことも可能などの優遇措置あり。

制度運営における民間保険会社との連携ー「恵民保」（南通市）②

Copyright © 2025 NLI Research Institute All rights reserved.
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（注）恵民保は2015 年、深圳市の「深圳市重大疾病・特殊疾病補充医療保険」に端を発している。（出所）https://www.stcn.com/article/detail/1068205.html

制度運営における民間保険会社との連携ー露見する福祉ミックス体制の脆弱性

Copyright © 2025 NLI Research Institute All rights reserved.



衛生総費用の負担構造の変化

（出所）国家医療保障局公表資料より作成。

11

制度運営における民間保険会社との連携ー社会（市場など）の役割の拡大
政府 社会 個人

2003 17.0% 27.2% 55.9%
2013 30.1% 36.0% 33.9%
2023 26.7% 46.0% 27.3%

Copyright © 2025 NLI Research Institute All rights reserved.



制度加入促進における民間企業との連携ーギグワーカーの社会保険適用問題①

（出所）美団ウェブサイト https://www.meituan.com/news/NN250403084001598

12

・フードデリバリー最大手の美団の取組み
２都市で年金保険料の50％補助支給の試行

✓福建省の泉州市と江蘇省の南通市のドライバー
（美団との雇用契約なしの個人事業主）22,000人に対して、
試行開始。今後、全国100万人へ拡大。

✓条件：直近６ヶ月の給与のうち３ヶ月以上が社会保険料
の最低納付基準額（前年の当該地の在職職員の平均給与の
60％）に達していないドライバー。試行２市で８割が該当。

✓泉州市の場合は月額4,433元の20％（保険料率）で１人
あたり886.6元（約18,000円）。

✓保険料を納付する地域（保険料をどこで積み立てるか）を
選択できる。

※2024年時点での美団のドライバー数は745万人（１年間のうち、１回でも受注したことがある
ドライバー）。また、2023年時点で非正規労働者は２億人、ギグワーカーは8,400万人で、
全就業者の21％を占めた。

Copyright © 2025 NLI Research Institute All rights reserved.



・政府はギグワーカーなど非正規雇用向けに年金制度加入の条件を緩和
✓加入地、保険料率で一定の配慮

13

（出所）各種関連規定から作成。 

制度加入促進における民間企業との連携ーギグワーカーの社会保険適用問題①

都市・農村住民年金

対象者 正規雇用 非正規雇用（ギグワーカーなど） 都市の非就労者・農村住民（農村戸籍
保有者）

加入形態 強制 任意 任意
加入地 企業所在地 就業地/戸籍所在地 戸籍地

保険料徴収 雇用主・個人 個人 個人、財政補助

保険料率 雇用主：16％
個人：8％ 個人：20％ ー

保険料 賃金に比例
規定された範囲内（加入地域の前年の平均
給与の60％-300％）から、年金支払基準
を自身で決定し、保険料率を乗じて算出。

各地域で複数の保険料額を設定しており、そ
こから自身で選択。

保険料管理
個人拠出の８％は年金専用
の個人口座へ、16％は基本
年金基金へ

個人が拠出した20％のち、8％は年金専用の
個人口座へ、12％は基本年金基金へ

個人が選択した保険料、地方政府による
補助金を年金専用口座へ

受給資格年数 15年 15年 15年

受給開始年齢

男性：60歳、
女性：50歳または55歳
（延長を雇用主と協議の上
決定）

男性：60歳、女性：55歳 男性・女性とも60歳

年金給付 基本年金＋
個人勘定（個人口座）

基本年金＋
個人勘定（個人口座）

基礎年金（国庫・地方政府補助）＋
個人勘定（個人口座）

都市職工年金

Copyright © 2025 NLI Research Institute All rights reserved.



・フードデリバリー最大手の美団の取組み
・政府は、2022年にギグワーカー向けの労災保険に相当する「職業医療保障」を導入。
７地域・７つのプラットフォーマーで働くギグワーカーを対象。

✓試験導入地域
北京市、上海市、重慶市、江蘇省、広東省、
海南省、四川省（うち、 北京市、上海市、
四川省では保険会社が運営の一部を引き受け）

✓保険料は前月の受注件数×リスク係数
（フードデリバリーの場合は0.06）。
✓給付は業務中の傷害・障がい・死亡が対象。

✓競争の激化の中で、プラットフォームの安定した
運営と競争力の強化をはかる上でも社会保険
への加入が重要な戦略の１つに。
制度加入を促進したい政府とリスク保障を得た
いドライバーをサポート。ドライバーの職業におけ
る社会的地位の向上、エンゲージメントの向上。

✓加入者は2025年３月時点で合計1,104万人、
今後、17地域に拡大予定。美団は2022年
当初から参加し、合計600万人のドライバーの保険料を負担。

（出所）重慶市人民政府 https://cq.gov.cn/ywdt/zwhd/bmdt/202409/t20240927_13665926.html
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制度加入促進における民間企業との連携ーギグワーカーの社会保険適用問題②
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・中央経済工作会議、全人代などで消費喚起が重視される中で、社会保障はどのような役割
が求められているのか。
✓社会保障は個々の制度の整備に加えて、「民生（人々の暮らし）」を支え、生活者の多面的なニーズに対応する
施策の１つとしての側面を強化。イノベーションなど従来の「供給サイドの改革」から「需要サイドの改革」へ。

中央経済工作会議の重点政策

15

消費・貯蓄・投資マインド

（出所）人民銀行「城鎮儲戸問巻調査報告」（四半期毎）より作成。（出所）新華社、その他報道より作成。

2024年の重点政策

1 消費を強力に拡大し、投資効率を高め、全面的に
内需を拡大する

科学技術の創造による現代化産業
体系の建設

2 科学技術イノベーションにより新たな質の生産力の
発展を導き、現代化された産業システムを構築する 国内需要を着実に拡大させる

3 経済システム改革の主導的役割を発揮し、モデルと
なる改革措置の実行を推進 重点領域改革の深化

4 ハイレベルな対外開放を拡大し、貿易と対内投資を
安定させる 高水準な対外開放の拡大

5
重要分野におけるリスクを効果的に予防・緩和し、
システミックリスクを発生させないというボトムラインを
守る

重点分野におけるリスクを持続的か
つ効果的に防ぎ解決する

6 新型都市化の推進と農村の包括的振興を連携さ
せ、都市と農村の融合的な発展を推進する

三農（農業・農村・農民）問題へ
の着実かつ継続的な対応

7 地域戦略の実施を強化し、地域開発の活力を高め
る

都市と農村の融合と協調的地域開
発の促進

8
炭素排出削減、汚染削減、グリーン成長を協調的
に促進し、経済・社会発展の包括的なグリーントラ
ンスフォーメーションを加速する

生態文明の建設とグリーン・低炭素
化の発展を更に推進

9 民生の保障・改善を強化し、獲得感、幸福感、安
全感を高める

人々の生活を確実に保障し、改善
する

2025年の重点政策

消費刺激策と社会保障
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✓「消費喚起特別行動計画」発表へ（2025年３月）
（耐久消費財の買い替え促進など供給サイドの措置に加えて）需要サイドに立った措置を発表。家計支援を重点に
出産・育児、医療・年金など社会保障やセーフティネットの拡充を提起。

✓中国経済は、不動産不況や若年層を中心とする雇用回復の遅れが個人消費の足を引っ張り、消費者が安心して支
出するには、セーフティネットの整備が必要と企図か。

16

（注）都市・農村住民年金の基礎年金は月額20元以上の引き上げを予定、都市・農村住民基本医療保険の財政補助は年額30元の引き上げを予定している。
（出所）中共中央、国務院「提振消費専項行動方案」、その他報道より作成。

家計支援・
収入増加
の促進

消費を維
持するため
の施策

消費拡大

＋

「消費喚起特別行動計画」（内容抜粋）
1 住民の収入
増加の促進 雇用支援、最低賃金引上げ、株式市場の安定化などから財産収入の増加、農産物のブランド化などから農村住民の収入増加など。

2 消費の確保
に向けた支援

育児支援金制度の検討・策定、学生向け教育補助金の拡充、医療・介護保障の拡大、都市・農村住民年金の基礎年金の引き
上げ、都市・農村住民基本医療保険の財政補助の引き上げ、個人養老金制度の全面実施、非正規労働者の勤務地での公的
年金・公的医療保険への加入拡大、低所得層への生活支援など。

3 サービス消費
の拡大

高齢者・子ども向けのサービス供給を拡大。高層ビルのエレベーターの設置、高齢者向け配食サービスの拡充。アンチエイジング、
高齢者向けツアーなどシルバー経済の発展を促進。地域に根差した保育園の拡充。家事代行など生活サービスの促進。氷雪経
済、インバウンド消費の拡大など。

4 消費喚起へ
の支援強化

超長期の特別国債の活用で、消費財の買い替えを更に支援、スマホ・タブレット・スマートウォッチの新規購入に対する補助金の支給。
地方政府の特別債によるストック住宅の買い上げ実施、住宅購入の貸付金利の引き下げ、自動車アフターマーケットの成長促進など。

5 消費の質の
向上

貿易・物流・文化・観光産業において、サービスの向上、ブランド化をはかる。AI＋消費として、自動運転、スマートウェアラブルなど新た
な高成長分野を開拓、国内貿易と海外貿易における標準認証などのシステム統合など。

6 消費環境の
改善

有給休暇の取得、分散休暇の取得の奨励、労働者の長時間労働の監督強化、消費者の権益保護の拡大、県・農村部における消
費施設のアップグレードなど。

7 各種規制の
整理

消費に関する規制の緩和や撤廃、市場参入に関するネガティブリストの管理を改善、環境保護・衛生・安全・品質保障などを重点的
に取り組む、監督管理や検査効率化し、消費における利便性を向上するなど。

8 消費支援策
の更なる整備

消費喚起に関連する税制、財政、産業、投資などの政策を整備、中央政府の予算による、教育・医療・技能訓練・介護・子育て・
文化・体育分野のプロジェクト支援を拡大し、公共サービスの不足を補う。財政による補助金、貸付金利の補助などの活用促進、
個人向け消費ローンの最適化、金利補助支給など。

消費刺激策と社会保障
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ご清聴、ありがとうございました。
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