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தࡁܦࠃͷ͕ଓ͘ͳ͔ͰɼϚΫϩࡁܦ
ͷํࡦࡁܦͷՌׂ͕ͨ͢ॏཁͱͳΓɼࡦ
ੑͷରԠʹ͕ू·͍ͬͯΔɻຊߘͰ
ɼதࠃͷࣾձɼࡁܦͷมԽΛ౿·͑ͭͭɼࡒ
ʹযΛ͋ͯͯɼݱঢ়ͱ՝Λཧɼࢦఠ͠

ͨ͏͑ͰɼͦͷϦεΫʹ͍ͭͯ͢ߟΔɻͦ͠
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தࠃͷࡒʹ͍ͭͯɼൺֱత݈શͳঢ়ଶΛ
ҡ͍ͯ࣋͠Δதԝࡒʹରͯ͠ɼํࡒͷݫ
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͕͠͞Ҏલʹ૿ͯ͠ߴ·͍ͬͯΔ͜ͱ͕ࢦఠ
͞Ε͍ͯΔɻͦ͜ʹɼҬࡁܦͷ͕֦େ
͠ɼํࡒѱԽͷݪҼͱͳ͍ͬͯΔͱ͍͏ଆ
໘͋Δɻ͔͠͠ͳ͕Βɼෆશͳ੫ࡒ੍
όϥϯεΛ͍ܽͨதԝʵํͷࡒؔɼ͞
ΒʹϚΫϩࡁܦӡӦʹ͓͚Δᐆດͳͷ
ׂͱରԠͳͲɼ੍໘ࡦӡӦ໘ͷӨڹখ
͘͞ͳ͍ɻՃ͑ͯɼ����ʹ࣮͞ࢪΕ ʮͨ੫੍ʯ
͕͋Δछͷػෆશʹ͍ؕͬͯΔݱঢ়ɼ͜Ε
·Ͱํࡒ͕େ͖͘ґଘ͖ͯͨ͠ݖ༺
ৡऩೖΛ͡Ίͱ͢Δؔ࿈ͷऩೖ͕ɼෆ
ಈࢢ࢈ͷʹΑͬͯେ͖͘མͪࠐΜͩ͜ͱ
Ͱɼ͍ΘΏΔʮࡒʯ͕ݶքʹୡ͠ɼํ
େ͖͍ɻ͕گʹ͍ؕͬͯΔͱ͍͏ঢ়ځ͕ࡒ

Ͱɼशگɼࣾձ͕େ͖͘มԽ͍ͯ͠Δঢ়ࡁܦ
ݖ ʮ͕৽ͨͳ࣭ͷੜྗ࢈ʯʮ࣭ͷൃ͍ߴలʯ
Λͯ͛ܝɼઌٕज़ͷৼڵΠϊϕʔγϣϯͷ
ਪਐʹྗΛೖΕΔ࢟ΛڧΊΔҰํͰɼਓݮޱ
গগྸߴࢠԽͷਐలɼ֨ ࠩੋਖ਼ʹ͚ͨରࡦɼ
ࢢԽͷਪਐͱࡾͷରԠͳͲɼ͜Ε·

Ͱʹղܾ͖͢՝ͱ͞Ε͖ͯͨଟ͘ͷ
͕ɼະղܾͷ··͞Ε͍ͯΔͱ͍͏࣮ଶ͕͋
Δɻ͜ ΕΒ͍ͣΕେ͖ͳࡒෛ୲Λཁ͢Δɻ
શମ͕தɾࡁܦ͕ऴᖼ͠ɼࡁܦߴ
ʹҠ͔͍ͯ͟͠ߦΔΛಘͳ͍ہ໘Λܴ͑ɼࡁܦ
ͷൃలύλʔϯͷస͕ෆՄܽͱͳΔͳ͔Ͱɼ
ͷඋͱͱʹɼڥͷׂΛΑΓੜ͔͢ࢢ
ͷՌׂ͖ͨ͢ΛվΊͯݟ͠ɼదͳ
ӡӦΛ͑ߦΔମ੍Λߏங͢Δ͜ͱ͕ٻ͘ڧΊΒ
Ε͍ͯΔɻ·͞ʹɼࡁܦʹద͔ͭػಈత
ʹରԠ͢ΔͨΊͷ੫ࡒ੍ͷվֵӡ༻ͷ࠶
ௐ͕ۓ٤ͷ՝ͱͳ͍ͬͯΔɻͳ͔Ͱɼ
ɼํͷׂ͠ܭઃ࠶੍Λඋɾࡒํ
Λ໌֬ʹͯͦ͠Εʹߦͨͬ߹ݟಈʹͭͳ͍͛ͯ
͚ΔΑ͏ӡӦํମ੍Λཱ͍ͯͯ͘͜͠ͱ
͕ಛʹॏཁͰ͋ΔɻҰౘಠࡋମ੍ͷͱͰࣾձ
ओٛࢢࡁܦମ੍Λඪᒗ͍ͯ͠Δதࠃʹ͓͚Δ
ͱࢢͷؔɼͦͯͦ͠ͷͳ͔Ͱࡒ͕Ͳ
ͷΑ͏ͳׂΛՌ͍͚ͨͯ͠Δ͔͕վΊͯେ͖
͘ΘΕ͍ͯΔɻ

ᶘɽࡒঢ়گͷਪҠ

Ⅱ－１．財政収支の動向
தࠃͷࡒऩࢧͷಈΛΈΔͱɼ���� Ҏ

߱ಛஈେ͖ͳมԽΈΒΕͣɼࡒऩೖɼࡒ
ࢧग़ͱʹɼର (%1 ൺͰ ��� ʙ ��� ͷ
ਫ४Λҡ࣋͠ਪҠ͍ͯ͠ΔɻίϩφՒ͕໌͚ͨ
���� ɼࡒऩೖͷର (%1 ൺ͕ �����ɼࡒ
ࢧग़͕ ����� ͱͳͬͨɻ·ͨɼࡒऩࢧͷ৳
ͼΛΈΔͱɼࡁܦͷచݮͱͱʹۙ
ঃʑʹ৳ͼ͕Լ͖͍ͯͯ͠Δ͕ɼ����
̑� Λ͑Δ৳ͼΛҡ͓ͯ࣋͠Γɼ����
༧ࢉʹ͓͍ͯಉఔͷ৳ͼͱͳ͍ͬͯΔɻ

���� ͷશࡒࠃऩೖ૯ֹ �� ஹ �������
ԯݩͰɼҰൠެڞ༧ࢉऩೖ��ஹ�������ԯݩɼ
ӽɾ༨͕ۚ܁Αͼ͓ۚࢿೖ܁ �������� ԯ
ࢉ༧ڞҰൠެࡒͷࠃͱͳͬͨɻ·ͨɼதݩ

ͱੑج ʢۚಛผձܭʹ૬ʣʹ େผ͞ΕΔɻ
���� ͷશࠃੑۚجऩೖ͕̓ஹ ��� ԯݩ
Ͱɼͦͷׂ߹Ұൠެڞ༧ࢉऩೖ͕ �����ɼ
ੑۚجऩೖ͕ ����� ͱͳͬͨɻ੫ऩֹ
�� ஹ ������� ԯݩͰҰൠެڞ༧ࢉऩೖͷ �����
ΛΊɼ੫֎ऩೖ͕̏ஹ ���� ԯݩͰ ����� Ͱ
͋ͬͨɻҰํɼࢧग़ʹ͍ͭͯɼશࡒࠃࢧग़
૯ֹ͕ �� ஹ ������� ԯݩɼҰൠ༧ࢧࢉग़ ��
ஹ ������� ԯݩɼதԝ༧҆ࢉఆௐઅॆิۚج
������� ԯݩɼ���� ͷ܁ӽ͕ ���� ԯݩ
ͳͲͱͳͬͨɻੑࢧۚجग़ �� ஹ �������
ԯݩͱͳΓɼҰൠެڞ༧ࢧࢉग़ͱੑࢧۚج
ग़ͷׂ߹ ���ɼ ��� ͱͳͬͨɻ͜ͷ΄
͔ɼ����ͷશࠃࠃ༗ࢿຊܦӦ༧ࢉऩೖ����
ԯݩʢલಉظൺʴ�����ʣɼࢧग़͕ ���� ԯݩ
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ʢಉʵ ����ʣͰ͋ͬͨɻ·ͨɼશࣾࠃձอোج
ۚऩೖ �� ஹ ������ ԯݩɼࢧग़͕̕ஹ ������
ԯݩͱͳͬͨ �ʣɻ

Ұൠެڞ༧ࢉऩೖͷ ��� ΛΊΔ੫ऩʹ
͍ͭͯɼ૿੫͕ ��� ΛΊɼؒൺ
΄΅̐ɿ̒ͱؒ੫ʹൺॏ͕͋Δঢ়ଶ͕ଓ͍ͯ
͍Δ �ʣɻ֨ࠩͷੋਖ਼͕ॏཁͳࡦ՝ͱ͍͏ঢ়
ޮՌ͕ΑΓେ͖͍࠶ଓ͍͓ͯΓɼ͕گ

̍ʣçࡒऩࢧͷ ���� ֹ͓ࣥߦΑͼ ���� ͷ༧ࢉͷৄࡉɼද̍ʙ̐Λࢀরɻ
̎ʣç੫ऩͷ༰ৄࡉʹ͍ͭͯɼද̏Λࢀরɻ
̏ʣç࠴ࠃɼํ࠴ͷঢ়گʹ͍ͭͯද̑ʙ̓Λࢀরɻ

੫ͷׂ߹ΛߴΊΔ੫੍վֵͷݕ౼͕ඞཁͰ͋Ζ
͏ɻҰํɼࢧग़ͰɼྸߴԽͷਐలʹ͏ࣾձ
อোඅͷ֦େͱɼޏ͍͠ݫ༻Λड͚ͯޏ༻
අͷׂ߹͕େ͖͍ɻͨͩɼશମͱͯ͜͠Εؔ
·Ͱͱେ͖ͳมԽΈΒΕͳ͍ɻ

Ⅱ－２．財政赤字の推移 3）

தࠃʹ͓͍ͯɼࡒ͕ࣈଓ͍͍ͯ
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図１　財政収入・支出の対 GDP 比の推移（%）
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図２　財政収支の伸び率（%）
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Δɻͨͩ͠ɼࡒࣈͷঢ়گΛΈΔͱɼίϩφ
Ւͷ ���� ɼ�� ɼͦͯ͠ෆಈ࢈ෆگͱͳͬ
ͨ �� ͷ̏Λআ͚ɼର (%1 ൺͰ̏� Ҏ
Լͱɼͷඪʢ̏� ҎʣΛୡ͍ͯ͠
Δɻ�� ༧ࢉʹ͓͚Δֹࣈɼ���� ͔
Β ���� ԯ૿ݩͷ̐ஹ ��� ԯݩɼର (%1 ൺͰ
̏� ͱ͞Εͨʢਤ̏ࢀরʣɻ

ಛʹɼதԝࡒൺֱత݈શͰ͋ΔͱΈΒΕ
ΔɻҰํͰɼํࡒͷѱԽ͕ݦஶͱͳΓɼϦ
εΫ͕ߴ·͍ͬͯΔɻͦΕɼෆಈࢢ࢈͕ٸ
େ͖͍ɻ͕ڹ͠ɼΛଓ͚͍ͯΔ͜ͱͷӨݮ
ݖ༺ৡऩೖΛ͡Ίͱ͢Δؔ࿈ऩ
ೖʹେ͖͘ґଘ͖ͯͨ͠ํࡒɼଞͷج൫

ͱͳΔ͕ݯࡒ͘͠ɼҰํͰͷࣄɾׂ
Ҏલʹ૿֦ͯ͠େʹ͋Γɼવͷ͜ͱ
ͳ͕Β͞͠ݫΛ૿͍ͯ͠Δɻ·ͨɼํࡿ
ԼͰۚࢿௐୡͷׂΛ୲͏ࢿձࣾͰ͋Δํ
༥ࢿϓϥοτϑΥʔϜʢҎԼɼํ༥
͕େ͖֦͘େ͍ͯ͠Δ͜ͱɼ࠴ฏʣͷࢿ
ͦΕ͕γϟυʔόϯΩϯάʹ͍ͯ͠ٴΔ
͜ͱͳͲେ͖ͳݒ೦ࡐྉͱͳ͍ͬͯΔɻ

͚ͩͰࡒΔ߹ʹɼதԝ͑ߟΛࣈࡒ
ͳ͘ɼํࡒࡿԼͷۀاͷ࠴ɼಛʹ
ӅΕ࠴ͷঢ়گͱنྀ͢ߟΔඞཁ͕͋Δɻ
ซͤͯɼຊͷಛผձܭʹ૬͢Δੑۚج
ͷ༰ʹ͍ͭͯɼਫ਼ࠪ͠ͳ͚ΕͳΒͳ͍ɻ
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図３　財政赤字の推移（億元／%）
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表１　家計・企業・政府部門の債務状況（兆元／%）

ʢग़ॴʣ*.'ʢ����ʣ

���� ���� ���� ���� ���� ����
ֹۚ

ʢஹݩʣ
ର (%1 ൺ
ʢ�ʣ

ֹۚ
ʢஹݩʣ

ର (%1 ൺ
ʢ�ʣ

ֹۚ
ʢஹݩʣ

ର (%1 ൺ
ʢ�ʣ

ֹۚ
ʢஹݩʣ

ର (%1 ൺ
ʢ�ʣ

ֹۚ
ʢஹݩʣ

ର (%1 ൺ
ʢ�ʣ

ֹۚ
ʢஹݩʣ

ର (%1 ൺ
ʢ�ʣ

非金融セクター合計 252 254 285 278 315 275 345 287 380 302 413 312
தԝ �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� ��
ํ �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

ํ༥ࢿฏ �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� ��
ۚج � � � � �� �� �� �� �� �� �� ��

政府部門計 85 86 101 98 115 101 130 108 147 117 164 124
家計 55 56 63 62 71 62 75 62 80 64 85 64

企業（融資平台を除く） 105 106 115 112 122 106 134 112 147 116 157 119
ͦͷଞ � � � � � � � � � � � �
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ද̍ʹࣔͨ͠Α͏ʹɼதࠃͰɼՈܭɼۀاʢඇ
ۚ༥ηΫλʔʣ͓ Αͼ෦ͷશͯʹ͓͍ͯɼ
ͷ֦େ࠴͕֦େ͍ͯ͠Δɻ෦ͷ࠴
͕େ͖ͳ࠴ͷࡒஶͰ͋Γɼಛʹํݦ
ϦεΫཁҼͱͯ͠ද໘Խ͍ͯ͠Δɻͦ ͷͳ͔Ͱɼ
ํ༥ࢿฏͷ࠴ͷنͱ֦େ͢Δ
͕ಛʹݒ೦ࡐྉͱͳ͍ͬͯΔ �ʣɻ

Ⅱ－３．中央－地方の財政関係
͍ͯͭʹͷதԝͱํͷόϥϯεࢧऩࡒ

ɼ���� ͷʮ੫੍ʯͷ࣮ࢪʹΑͬͯɼத
ԝͱํͷࡒऩೖͷׂ߹͕ٯస͠ɼதԝͷ
ऩೖͷׂ߹͕େ͖֦͘େͯ͠Ұ࣌ ��� Λ্
ճͬͨɻͦͷޙɼ͍͔ͭ͘ͷௐΛͯܦதԝ͕
 ���ɼํ ��� ͱͳΓɼࡏݱ͜ͷਫ
४͕ଓ͍͍ͯΔɻ

ͷޙग़ʹ͍ͭͯɼʮ੫੍ʯࢧ �� ʹ
தԝͷׂ߹͕ ��� ఔ͕͋ͬͨɼͦͷޙɼ
ঃʑʹԼͯ͠தԝ͕ ��ˋɼํ͕ ���
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ʹ͓͍ͯɼதԝ͔ΒํͷҠసࢧग़͕ඞ
ཁͱͳΔɻࡏݱͷࡒҠస੍ɼҰൠੑҠ
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図４　財政収支の中央と地方のバランス（%）
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図５－１　財政移転の推移（～ 2018 年）（億元／%）
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図５－２　財政移転の推移（2019 年～）（億元／%）
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ᶙɽࡒࡦͷಈ

̑ʣç͜ΕΒͷ༰ʹ͍ͭͯɼ藤ʢ����ʣΛࢀরʢؔ࿈߲ࣄΛՃචमਖ਼ʣɻ
̒ʣçओʹࡁܦࡦͷํ͕ܾఆ͞ΕΔୈ �� தશձ͕ࡾظ ���� ळʹ։͞࠵ΕΔͱΈΒΕ͍͕ͯͨɼ�� ʹೖͬ

ͯ։͞࠵Εͣɼఔͷൃද͢Βͳ͞Ε͍ͯͳ͍ͱ͍͏ҟৗͳঢ়ଶ͕ଓ͍͍ͯͨɻͦͷͨΊɼ����  �� ݄ʹ։
ձٞʯͷ༰ɼ͓Αͼ࡞ࡁܦΕͨʮதԝ͞࠵ �� ݄̏ͷશਓʹ͓͚Δʮ׆ಈใࠂʯͷ༰σʔλ͕ɼ
ϚΫϩࡁܦͷ૯ׅ໘ͷࡁܦࡦͷํΛஅ͢Δ͏͑Ͱॏཁͳखֻ͔Γͱͳ͖ͬͯͨɻͦͷ༰ʹ͓
͍ͯʮੵۃతࡒࡦʯͱ͍͏ํ͕ܧଓ͞ΕΔ͜ͱʹͳ͕ͬͨɼඞͣ͠େͳੵࡦۃͷஅߦΛࣔ͢ͷͱ
ͳΒͣɼಛʹதԝࡒͷ੍ׂ͕తͰ͋Δͱ͍͏ҹ͕͔ͨͬڧɻͦͷޙɼୈ �� தશձࡾظ ���� ̓
݄ �� ʙ �� ʹ։͞࠵Εɼ৽ͨͳࡒࡦͷํ͕ࣔ͞Εͨɻͦͯ͠ɼ�� ʹίϛϡχέ͕ൃද͞Εɼʮதڞ
தԝؔ༩ਐҰาશ໘ਂԽվֵɼਪਐதݱࣜࠃԽతܾఆʯʢҎԼɼʮܾఆʯʣɼ͓Αͼश૯ॻهʹΑΔʮઆ໌ʯ͕
ެද͞Εͨɻࡒʹ͔͔Δ৽ͨͳํɼํੑʹ͍ͭͯɼຊߘᶙʵ̎Ͱৄड़͢Δɻ

̓ʣçද͓̎Αͼද̏ࢀরɻࡒ෦ʢ����ʣʹ ΑΕɼͦ ͷ༁ �� ͕࠴ ���� ԯݩʢൃߦճ̓ճʣɼ�� ͕࠴ ����
ԯݩʢಉ �� ճʣɼ�� ͕࠴ ���� ԯݩʢಉ̏ճʣͰ͋Δͱ͍͏ɻ

Ⅲ－１．積極的財政政策の実態 5）

ʯࡦࡒతۃɼʮੵͯؔ͠ʹࡦۚ༥ࡒ
͓ΑͼʮԺ݈తۚ༥ࡦʯ͕ɼҾ͖ଓ͖ܧଓ͞
Ε͍ͯΔɻ����  �� ݄ʹ։͞࠵Εͨʮதԝܦ
ձٞʯɼ͓Αͼ࡞ࡁ ���� ݄̏ʹ։͞࠵Εͨ

ʮશࠃਓຽදେձʢҎԼɼશਓʣʯͷʮ
ͱํ͕ੑʯʹ͓͍ͯɼಉ༷ͷํࠂಈใ׆
ࣔ͞Εͨ �ʣɻ·ͨɼݒҊͱͳ͍ͬͯͨୈ �� ࡾظ
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ؔͯ͠৽ͨͳํํ͕ࣔ͞ੑΕͨɻ

શਓͷʮ׆ಈใࠂʯʹ͓͍ͯࣔ͞Εͨ
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ڧʯͷదͳࡦࡒతۃʹ͍ͭͯʮੵࡒ
Խͱͱʹɼࡒͷ࣭ɾޮՌͷ্ϙϦγʔ
ϛοΫεͷ࠷దԽΛਐΊΔ͜ͱ͕໌͞هΕͨɻ
ࣈࡒ ���� ͔Β ���� ԯ૿ݩͷ̐ஹ ���
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ͱ͞ΕͨɻՃ͑ͯɼ̏ஹ ���� ԯنݩͷํ
ಛผ࠴ͷൃܾ͕ߦఆ͞Ε͕ͨɼ͜Εલ
ൺͰ ���� ԯ૿ݩʹཹ·͍ͬͯΔɻ͞Βʹɼຖ
̍ஹݩͷظಛผ࠴ࠃΛܧଓͯ͠ൃߦ
͠ɼࠃՈॏཁઓུॏͷ҆શอোྗͷ

උʹॆ͞ΕΔ͜ͱͱͳͬͨɻ࣮ͦͯ͠ࡍʹ
���� ݄̑ʹೖΓɼࡒ෦͔Βʮ���� ʹ͓
͚ΔҰൠ͓࠴ࠃΑͼظಛผ࠴ࠃͷൃߦʹؔ
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͜ͷΑ͏ʹɼʮੵۃతࡒࡦʯͷதʹͭ
͍ͯɼதԝ͕ੵۃతʹ࠴ࠃΛൃܠͯ͠ߦ
Λࣔ͢ͷͰ͋Δɻ͜ͷ࢟Δ͑͢ࢧΛԼؾ
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ԝ࡞ࡁܦձٞʯʹ͓͍ͯࣔ͞Εͨʮࡒʹͭ
͍ͯࡦ༨͕͋ΓɼͦΕΛ͏·͘ར༻ͯ͠
࣌Δͱಉ্ͤ͞ͷޮՌΛࡦͷޮͱۚࢿ
ʹɼࡒࢧग़ߏΛ࠷దԽ͠ɼࠃՈͷॏେઓུ
ͷ֬ݯࡒอΛڧԽ͢Δʯͱ͍͏ํ͕౿ऻ
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ͷൣғΛ֦େ͢Δ͜ͱ͕໌͞هΕɼ͞Βʹɼ

ʮجຊతͳຽੜɾۚɾӡӦʯͷͭࡾͷϘτϜ
ϥΠϯΛ࣋͢ݎΔ͜ͱʹ͞ٴݴΕͨɻ����
 �� ݄ʹɼඃࡂࢧԉࡂରԠྗڧԽ
Λத৺ͱͨ͠ެۀࣄڞతͷ͕࠴ࠃ৽ͨʹ̍ஹ
����Εͨɻ͜ΕʹΑͬͯɼ͞ߦൃݩ ͷࡒ
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ࣈͷର (%1 ൺ͕ɼॳඪͷ̏� ͔Β
���� ʹ্ঢͨ͠ �ʣɻ
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ಛʹɼෆಈ࢈ෆگʹΑΔఀࡁܦΛࠀͯ͠ճ
෮يಓʹͤΔʹن͕খ͘͞ɼͦͷޮՌ
ػɼౘʹࡍఆతͱΈ͟ΔΛಘͳ͍ɻ࣮ݶ
ΊΔඞཁ͕͋Δ͜ࢭຊͱड͚جΛࡒॖۓ͕ؔ
ͱɼͦͯ͠Ұൠతͳࢧग़Λ͘͠ݫ੍͠ɼࡒ
ͷ࣋ଓՄੑΛڧԽ͢Δ͜ͱ໌͞هΕΔͳ
ͲɼࡒنΛॏ͢ࢹΔ࢟ڧௐ͞Ε͍ͯΔɻ
࣮ଶେنͱ͍͑ΔͷͰͳ͘ɼಛʹதԝ
͕ੵۃతʹधཁΛ͢ىשΔ͕ࡦଧͪग़͞
Ε͍ͯΔΘ͚Ͱͳ͘ɼ৻ॏͳࡦελϯεͰ

̔ʣçத՚ਓຽڞࡒࠃ෦ʢ����ʣΛࢀরɻ

͋ΔͱΈΔ͜ͱͰ͖Δɻ૯ମతʹΈΕඞͣ
͠ੵۃతͱ·Ͱ͍͑ͳ͍ͩΖ͏ɻ

ڹͷӡӦͷӨࡍͷํͱ࣮ࡦࡒͨ͠͏͜
͋Γɼ���� ͷதࡁܦࠃɼେ͖ͳճ෮ي
ಓʹΕͳ͍ঢ়͕گଓ͍͍ͯΔɻ࣮ࡍɼࡁܦ
����Α͏ʹಘΒΕ͓ͯΒͣɼ͏ࢥͷޮՌ͕ࡦ
ୈ࢛̎ظͷࡁܦʴ���� ͱୈ࢛̍
ظͷʴ���� ͔ΒԼ͠ɼඪͷʴ����
Լճͬͨɻͦͷ͜ͱ͔͋ͬͯɼ݄̓ʹೖͬ
ͯࣗಈंɾՈిͷങ͍ସ͑৽ΤωϧΪʔ
Λத৺ͱͨ͠ઃඋͷۀاೖͷิॿۚɼதখߪं
վमɾߋ৽ΛԼ͑͢ࢧΔͨΊͷۚࢿΛௐୡ͢
ΔతͰɼ���� ԯݩͷ࠴ࠃظΛൃ͢ߦΔ
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表２　主要経済指標の実績および目標（2024 年全人代・政府活動報告）
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���� ඪ ���� ࣮ 2024 年目標
ʢ࣮࣭ʣࡁܦ �ˋલޙ ����� 5% 前後

ফඅऀՁࢦʢ$1*ʣ �ˋલޙ ����� 3％前後
Ұൠެڞ༧ࢧࢉग़ن ʵ �� ஹ ���� ԯݩ 28 兆 5,000 億元
ʢରࣈࡒ (%1 ൺʣ �� ����� 3%

࠴ࠃظʢຖൃߦ༧ఆʣ ʵ ʵ 1 兆元
ํઐ߲نߦൃ࠴ � ஹ ���� ԯݩ � ஹ ���� ԯݩ 3 兆 9,000 億元
අʢ৳ͼʣࠃ � ஹ ���� ԯݩʢʴ����ʣ � ஹ ���� ԯݩʢʴ����ʣ 1 兆 6,655 億元（＋7.2%）

表３　2024 年度の財政政策の重点（財政部記者会見より）
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ɹɹɹɹదͳࢧग़ʹੵੑۃΛࣔ͢
ɹɹɹɹͷنࢿͷ֦େ
ɹɹɹɹੑߧۉҠసࢧग़ͷڧԽ
ɹɹɹɹ੫අվֵɿ࠷దԽɼࡦͷਫ਼֬Խɼత͔֬ͭ༗ޮͳࡦӡӦ
ɹɹ
ɹˎ � ߲ͷࡦͷํੑ
ɹɹɹɾݱԽۀ࢈γεςϜͷཱ֬ɼࢧԉɿՊֶٕज़ΠϊϕʔγϣϯͳͲ
ɹɹɹɾࠃधཁͷ֦େʢࢿͱফඅͷڧԽʣɿݸਓফඅىשɹɹ࠴ࠃɼಛผํ࠴ͷൃߦ
ɹɹɹɾՊֶڭҭࠃڵઓུͷਂԽɹ࣭ͷڭ͍ߴҭɹॏେՊֶٕज़ͷ֬ۚࢿอ
ɹɹɹɾຽੜͷอোɾվળɿޏ༻ͷ֬อɹࣾձอোิॿͳͲ
ɹɹɹɾଜͷશ໘ৼڵਪਐɿ৯ྐੜ࢈ɾ৯ྐ҆શอোྗͷ্
ɹɹɹɾࢢɾଜɾҬͷൃలਪਐɿ৽ܕࢢԽʹࡒ͚ͨɾે੫ࡦͷඋ
ɹɹɹɾੜଶจ໌ݐઃͷڧԽɿάϦʔϯɾૉൃܕలɹʮඒ͍͠தࠃʯ

本文-フィナンシャルレビュー158号.indb   45 2024/11/05   15:12:09



͜ͱ͕ൃද͞Εͨɻͦͷ΄͔ɼࠃ༗࢈ࢿཧҕ
һձʹΑΓɼதԝͷେखࠃ༗ۀا ��
ࣾͷେنઃඋߋ৽ʹɼ̑ޙࠓؒͰ̏ஹݩҎ
্Λ͡Δܭըެද͞Εͨɻ

Ҏ্ͷΑ͏ʹɼ໘ͷ՝ɼॏࡦʹؔ͢
Δशݖͷํʹ͍ͭͯɼॏཁͱࢥΘΕΔࣄ
Ε͍ͯΔͷͷɼ૯Ֆతͳ͞ٴݴͯؔ͠ʹ߲
͚ͨʹࢪӡӦ࣮ࡦͷࡍ൱Ίͣɼ࣮͕͡ײ
۩ମతͳํͯ͑͜ݟ͕ࡦͳ͍ɻͦͷͳ͔Ͱɼʮੵ
͕࢟ʯʹ͍ͭͯɼΑΓ৻ॏͳࡦࡒతۃ
ܦΒΕΔɻཪΛฦͤɼ͡ײʹΕ͍ͯΔΑ͏ݱ
ͷํࡦରͯ͠ɼʹگΊΔঢ়ڧΛݮ͕ࡁ
ݟΛఆΊΔ͜ͱ͕Ͱ͖͍ͯͳ͍࣮͕֞ؒੑ
ΒΕΔঢ়گʹ͋Δͱ͑ߟΒΕΔɻ

ϚΫϩࡁܦௐʹ͓͚Δࡒࡦͱۚ༥ࡦ
ͷᐆດͳؔʹ͓͍ͯɼࡒͷՌׂ͖ͨ͢
͕໌֬ʹ͞Εͳ͍··ɼ૯ମతʹۚ༥ͷੵࡦۃ
ʹΑͬͯྲྀಈੑΛ֬อͯ͠ࡁܦΛ͑ࢧΔͱ͍͏
͕ࡦਐΊΒΕ͖ͯͨঢ়͕͋گΔ �ʣɻͦ ͜ʹɼ
���� ͷϦʔϚϯγϣοΫ͞ࢪ࣮ޙΕͨ̐ஹ
ੜͨ͡ޙΑͬͯɼͦͷʹࡦରؾܠͳنͷେݩ
ա��ʣͱͦΕ͕ͨΒͨ͠ؾܠͱ͍͏
ΘΕΔɻ·ͨɼࢥʹΔΑ͏͕͋ݧܦҨͷ͍ۤޙ
ํࡒΛܹٸʹѱԽͤ͞ɼෆಁ໌ੑΛߴΊͯ
ࡒͳنϦεΫ͕֦େͨ͜͠ͱ͋Γɼେࡒ
ग़ಈʹۃΊͯ৻ॏͰ͋Δͱ͍͏ͷ࢟
͕ΈΒΕΔɻ͞Βʹɼதԝࡒͷ݈શੑΛอͭ
͜ͱ͕ݱମ੍ԼͰۃΊͯॏཁͰ͋Δͱ͍͏
ͷ՝͋Δɻ͢ͳΘͪɼࣾձͷ҆ఆΛҡ্࣏
ͷࡒମ੍ԼͰࡋΊʹɼҰౘಠ͍ͨͯ࣋͘͠
݈શੑΛҡ͓ͯ࣋͘͜͠ͱ͕ॏཁͰ͋Γɼಛʹ
தԝͷࡒྗΛ֬อ͓ͯ͘͜͠ͱ͕ෆՄܽ

̕ʣçதࠃͷݱମ੍ʹ͓͍ͯɼதԝۜߦͰ͋ΔதࠃਓຽۜߦࠃӃʢຊͷֳʹ૬ʣͷҰؔػͰ͋Γɼத
ԝۜߦͷಠཱੑ੍্͕େ͖͍ܽͯ͘͠ΔɻͦͷͨΊɼਓຽۜࡒ͕ߦͷϑΝΠφϯεΛ͕͋ੑݥة͏ߦΓɼ
Λ੍͢ࡦͷۚ༥ߦΊɼͦΕ͕͞ΒʹதԝۜߴϦεΫΛࡒଓతʹ֦େ͕ͯ࣋͠ߦൃ࠴ࠃ͕؇ΜͰنࡒ
Δɼͱ͍͏ࡒैଐʢϑΟεΧϧɾυϛφϯεʣʹؕΓ݉Ͷͳ͍ɻ

��ʣç���� ͷϦʔϚϯγϣοΫޙɼ̐ஹݩͷେنؾܠରࡦΛ࣮ͨ͠ࢪɻͦͷ༁தԝ͕ ���� ஹݩɼํ
͓Αͼຽ͕ؒ ���� ஹݩΛෛ୲͢Δ͜ͱͱͳͬͨɻͦͷ݁Ռɼࡁܦٸʹճ෮͕ͨ͠ɼҰํͰେ͖ͳಈ
͋Γɼੜ࢈ͷྗ͕աͱͳΓɼͦ Ε͕աੜ࢈ʢಛʹෆಈ࢈ʣʹݿࡏ͕ͯͬܨΛҾ͖͜͠ىɼ͞ ΒʹՈܭɼ
ͷେ͖ͳࡁܦࠃΛ๊͑Δͱ͍͏ɼ͍ΘΏΔʮ̏ͭͷաʯͱͳͬͯத࠴ͳͲ͕աࡒΑͼํ͓ۀا
੍ཁҼͱͳ͖ͬͯͨɻ

��ʣç藤ʢ����ʣΛࢀরɻ

Ͱ͋Δͱ͍͏ౘɼ͓ΑͼͷํͰ͋Δͱߟ
͑ΒΕΔɻͦͷͨΊɼؒࡒؔʹ͓͍ͯɼ
தԝࡒͷ݈શੑΛอͭͨΊʹํࡒʹΑΓ
ෛ୲Λͤࣼ͞Δͱ͍͏ํڧ͕·Γɼͦͷࡒ
ΛೝΊΔ͜ͱʹΑ͍ͬͯɼߦͷൃ࠴ํݯ
ͦΕΒΛआΓ͑Δ͜ͱʹΑͬͯ܁ΓԆͯ͠
ਐΊΒΕ͕ͯࡦɼฏ४Խ͢Δରݮෛ୲Λܰࡒ
͖ͨɻҰํͰɼۚ༥ࢢ͔ΒͷڅڙۚࢿΛ૿
ͯ͠ྲྀಈੑΛ֬อ͠ͳ͕Βਖ਼ৗԽΛਐΊ͍ͯΔ
Α͏ʹΈΒΕΔɻ

͜ͷΑ͏ʹɼࡁܦࡦʹ͍ͭͯࡒࡦΑ
Γۚ༥ࣼ͠ʹࡦɼࡒʹ͓͍ͯํʹ
ۃΔͱ͍͏ͷ͕ʮੵ͍ͯͬ·ڧ͕Δࣼ͢
తࡒࡦʯͷ࣮ଶͱ͍͑ΔͩΖ͏ɻ͔͠͠ͳ
͕Βɼෆಈ࢈ෆ͔گΒͷ٫ؾܠճ෮ɼͦ͠
ͯϚΫϩࡁܦͷ҆ఆԽʹ͚ͯɼதԝࡒͷ
ׂ͕ॏཁͰ͋Δ͜ͱݴΛေͨͳ͍ɻ���� 
���ൺ࠴ͷࠃʹ͓͚Δத݄࣌̒
ఔͰ͋Γɼ(�  0&$% ॾࠃͳͲͱൺֱͯ͠
ਫ४Ͱ͋Γɼதԝͷࡒൺֱత݈શ
Ͱ͋Δɻߴߦൃ࠴ࠃͷର (%1 ൺ ��� Λ
ҡ͓ͯ࣋͠Γɼࡒࣈܧଓతʹ̏� લޙ
Ͱ͋Δ ��ʣɻ·ͨɼதࠃ७ࠃݖ࠴Ͱ͋Γɼࡍࠃ
ऩࢧࣈࠇΛҡ͍ͯ࣋͠Δɻߦൃ࠴ࠃ༨Λؚ
Ίͨࡒࡦͷ֦ு༨͕͋Δࠓͷ࣌Ͱɼத
ԝࡒओಋʹΑΔదͳࡒࡦΛ࣮ܦͯ͠ࢪ
՝Ͱ͋ࡦΛ҆ఆԽͤ͞Δ͜ͱ͕ॏཁͳࡁ
Δɻͦͷࡍɼ୯ͳΔެڞࢿͷྔత֦େͰͳ
͘ɼنɼ͞Βʹ࣭Λेʹྀͨ͠ߟ
ઓུ͕ٻΊΒΕΔͷવͷ͜ͱͰ͋Δɻଜ
ํখࢢͳͲʹ͓͍ͯੜ׆Πϯϑϥ͕े
ʹඋ͞Ε͍ͯͳ͍Ҭগͳ͘ͳ͘ɼૅج

ô����ôô����ô

தࠃͷࡒঢ়گͱࡦ՝ʕࡒϦεΫͷߟʕ
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తΠϯϑϥɼެӦॅͳͲͷڅڙɼڭૅجҭ
ͷରͱͳΓۀࣄڞͷվળͳͲɼదͳެڥ
ಘΔɻ͜͏ͨ͠ͷదͳࡒࢧग़ͷ֦େ
ਖ਼ੑ͕͋Γɼૣݕʹظ౼͞ΕΔ͖Ͱ͋Ζ
͏ɻ

Ⅲ－２．第 20期三中全会にみる税財政政策の
方向性
ෆಈ࢈ෆ͕گҾ͖ɼϚΫϩࡁܦࡦख٧

·Γ͕ײঃʑʹ֦େͯ͠ࡁܦճ෮͕ݟ௨ͤͳ͍
ঢ়͕گଓ͍͍ͯΔͳ͔Ͱɼ݄̓ʹͳͬͯΑ͏
͘ୈ �� Εͨɻୈ͞࠵தશձ͕։ࡾظ �� தࡾظ
શձͷ։͕࠵େ෯ʹΕͨ͜ͱɼͦͯ͜͠ͷ࣌
Ͱ։͞࠵Εͨ͜ͱʹ͍༷ͭͯʑͳԱଌ͕ඈ
ͼަ͍ͬͯͨɻͳ͔Ͱɼഊಆ૪ͷڧԽͷ
ྲྀΕͷதͰओཁֳ྅ऀؔ܉ͷॲΛ૬͍࣍
Ͱ࣮͖ͨͯ͜͠ࢪͱͰशݖͷ൷͕ߴ·Δ
͜ͱ͕ݒ೦͞Ε࣮͠ࢪਏ͍ঢ়گʹ͋ͬͨ͜ͱɼ
ෆಈ࢈ෆگͱͦΕʹ͏ఀࡁܦͷظԽʹର
͢Δঢ়گͱɼͦΕʹର͢ΔशݖͷରԠͷ
ൃ͕Ұఆఔ͋Δ͜ͱɼͦͯ͠ࡁܦࡦͷํ
ੑ͕ఆ·Βͳ͍ঢ়͕گଓ͍͍ͯͨ͜ͱͳͲ͕ओ
ͨΔݪҼͱ͑ߟΒΕ͖ͯͨɻ͜ͷ࣌Ͱͷ։࠵
ͱʹ͍ͭͯɼ͜ΕΒ՝͕Ұఆఔͨͬ͜ࢸʹ
ղܾ͞Εͨ͜ͱʹՃ͑ɼʮܾఆʯͷىϓϩ
ηεΛ֬ೝ͢Δͱɼத՚ਓຽڞࠃݐࠃ �� प
ʹ͋ͨΔ ���� ·Ͱʹʮܾఆʯʹࣔ͞Εͨ
վֵΛୡ͢Δͱ͞Ε͓ͯΓɼࠃݐ �� प
Λݟਾ͑ͯͯ͑ �� தʹ։͠࠵ͳ͔ͬͨ
Մੑ͑ߟΒΕΔɻ͍ͣΕʹͤΑɼॏཁձٞ
͕։͞࠵Εͨ͜ͱʹҙຯ͕͋Γɼ໘ͷؾܠ
ରࡦͷதɼࡁܦࡦͷதظతͳํɼํ
େ͖ͳ͕ू·Δͱ͜Ζͱͳͬͨɻʹੑ
ʮܾఆʯɼ̏ͭͷϒϩοΫɼ�� ͷηΫγϣ

ϯʢ�� ߲ʣ͔ Β͍ͬͯΔɻ૯ମతʹΈΔͱɼ

��ʣçʮܾఆʯͰʮϋΠϨϕϧͷࣾձओٛࢢࡁܦମ੍ɼதۙࣜࠃԽͷॏཁͳอূͰ͋Δʯͱ͠ɼʮࢢϝΧ
χζϜͷׂΛΑΓൃͤ͞شɼΑΓެฏ͔ͭྗ׆ͷ͋ΔࢢڥΛΓग़͠ɼݯࢿͷޮԽͱ࠷దԽɼޮ
Ռͷ࠷େԽΛ࣮͢ݱΔʯͱ͢ΔҰํͰɼʮ์ʢࣗ༝ʹʣ͢ Δͱಉʹ࣌ཧ͢Δ͜ͱͰࢢடংΛΑΓΑ͘ҡ࣋͠ɼ
Λྗ׆ಈྗͱֵ৽తͳݪΔͱͱʹɼࣾձશମͷൃతͳ͢ʹͷ॥Λԁࡁܦຽࠃɼ͠ͷࣦഊΛิࢢ
ܹ͢Δʯͱ͠ɼࢢͷཧڧԽɼடংͷҡ࣋ͱɼࢢͷࣦഊͷิͳͲɼʢ͋Δ͍Ή͠ΖౘʣʹΑΔ౷੍ɼ
ཧͷॏཁੑ͕ࣔ͞Ε͍ͯΔɻ

༷ʑͳվֵ՝͕͘ཏ͞Ε͓ͯΓɼౘ͕
Λ͖ͪΜͱೝ͓ࣝͯ͠ΓɼͦΕΒʹదʹ
ରԠ͍ͯ͘͠ͱ͍͏࢟Λੵۃతʹද໌͢Δ
༰ͱͳ͍ͬͯΔɻʮ৽ͨͳ࣭ͷੜྗ࢈ʯʮ࣭
ͷൃ͍ߴలʯͷॏ͕ࢹΑΓ໌ͱͳΓɼରถઓ
ུΛத৺ʹࠃͷٕज़ྗɼྗࡁܦΛڧԽ͍ͯ͠
ܾ͘ҙࣔ͞Ε͍ͯΔɻध֦େ͕ॏཁςʔϚ
Ͱ͋ΓϚΫϩࡁܦࡦʹΑΓध֦େΛ͢ࢦ
ํए͕͔͑͏ׯΔҰํͰɼΉ͠ΖαϓϥΠ
αΠυΛॏͨ͠ࢹࡦʹॏ͖͕ஔ͔Ε͍ͯΔɻ
·ͨɼର֎ؔࡁܦʹ͍ͭͯ։์Λଅਐ͢Δ
͜ͱɼࢢԽʹ͍ͭͯຽӦۀاɼ֎͕ۀاࢿ
ॏཁͰ͋Δ͜ͱ͕࠶ڧௐ͞Ε͍ͯΔɻ͔͠
͠ɼͦ͜ʹౘʹΑΔ౷੍ɼཧͷڧԽ͕໌֬
ʹࣔ͞Ε͓ͯΓɼ๏ղऍؚΊͯɼ͍Θதࠃ
ࣜͷϧʔϧɼख๏ͰਐΊΔͱ͍͏લఏ͕͋ΔΑ
͏ʹΈ͑Δ ��ʣɻ

ͦͷͳ͔Ͱɼ੫ࡒࡦʹؔ͢Δํ͕ϚΫ
ϩࡁܦࡦͷॏཁ߲ͱͯࣔ͠͞Εͨ͜ͱ͕Ұ
ͭͷͰ͋Δɻ༧੍ࢉͷվળͱͯ͠ɼࡒ
ࢉԽ͢Δ͜ͱɼ༧ڧͷҰମԽΛࢉͱ༧ݯ
ཧʹߦݖɼͷ৴༻ʹΑΔऩೖɼࠃ༗ࢿ
ΒಘΒΕΔऩೖͳͲɼ͋ΒΏΔऩೖ͔࢈ࢿɾݯ
ΛΈೖΕΔ͜ͱ͕ࣔ͞Εͨɻࠃ༗ࢿຊཧ༧
ՈͷॏࠃධՁ੍ͷվળʹؔͯ͠ɼۀࢉ
ઓུجຊతੜ׆ʹର͢Δݯࡒอোͷڧ
Խɼ༧ࢉฤͱࡒࡦʹؔ͢ΔࢦಋͷڧԽɼ
ڧධՁͷػલͷࣄαʔϏεͷ࣮ཧڞެ
Խɼθϩϕʔεͷ༧ࢉվֵͷਂԽɼ༧ࢉͷ
ཧͷ౷Ұੑͱඪ४Խͷվળɼࢉͷ౷Ұɼ༧ݶݖ
༧ࢉͷެ։ͱಜ੍ͷվળɼൃੜओٛʹͮج
͘૯߹ࡒใ੍ࠂͷվળͳͲ͕ఏࣔ͞Ε
ͨɻ·ͨɼ࣭ͷൃ͍ߴలɼࣾձతެฏ͓Αͼࢢ
౷߹ܕͷ੫੍ͷվળɼ৽ͨͳϏδωεϞσϧ
ʹదͨ͠੫੍ͷݕ౼ͳͲɼ੫ͷߏվֵʹ͍ͭ

ô����ôô����ô

ʪࡒলࡒ૯߹ڀݚࡦॴʮϑΟφϯγϟϧɾϨϏϡʔʯྩ̒ୈ̐߸ʢ௨רୈ ��� ߸ʣ����  �� ݄ʫ
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ͯ৮ΕΒΕ͍ͯΔɻؔ࿈ͯ͠ɼ๏ఆ՝੫ݪଇ
ͷશ໘త࣮ࢪɼ੫੍༏۰ાஔͷ੍نɼॏɾ
ओཁηΫλʔͷࢧԉϝΧχζϜͷվળɼ
੫੍ͷ݈શԽɼ૯߹՝੫ͱ՝੫ͷΈ߹Θ
ͤʹΑΔݸਓॴಘ੫੍ͷඋɼۀࣄॴಘɼࢿຊ
ॴಘɼ࢈ࡒॴಘʹର͢Δ੫੍ͷ੍نɼ࿑ಇॴಘ
ʹର͢Δ౷Ұ՝੫ͷ࣮ࢪɼ੫ߦվֵͷਂԽ
ͳͲɼ੫੍ɼે੫ાஔʹ͍ͭͯ෯ࣔ͘͞Ε
͍ͯΔɻࡒΛ८੍ͬͯվֵͱӡ༻վળͷ
྆໘ʹ՝͕͋Γɼ੍ͷ࠶ઃܭɼެฏɼެਖ਼
ͳӡ༻ͱ݈શԽͳͲͷվֵ͕ٸͰ͋Δ͜ͱ͕
Ͱ͋Δܗௐ͞Εͨڧ ��ʣɻ

தԝͱํͷࡒؔʹؔ͢ΔվֵҊ໌
ࣔ͞Εͨɻ੫ࡒʹ͔͔Δݶݖͷ໌֬
Խɼݯࡒௐʹ͍ͭͯͷํͷࣗओݯࡒͷ֦
ॆํͷ੫ݯͷ֦େɼํͷ੫ཧʹؔ͢
Δݶݖͷదͳ֦େͳͲΛ௨ͯ͡ɼҬؒͰۉ
ͷཱ֬ΛਐΊؔࡒͷͱΕͨதԝͱํͷߧ
Δ͜ͱ͕ࣔ͞Εͨɻ͜ΕඇৗʹॏཁͳͰ͋
Δͱ͑ߟΒΕΔɻซͤͯɼࡒҠస੍ͷվળ
ൣنͱͯ͠ɼઐ߲Ҡసʢಛఆิॿʣͷཧɼࡦ
ԽͱͦΕʹ͏ҰൠҠసࢧग़ͷ૿Ճɼج
ʢࢢɼݝͳͲʣͷࡒௐͷڧԽɼࡒҠస
ग़ʹର͢ΔΠϯηϯςΟϒͱ੍ͷϝΧχζࢧ
Ϝͷཱ֬ɼফඅ੫ऩͷํͷҕৡͷண࣮ͳ
ਪਐ ��ʣɼ૿੫ͷ߇আɾؐ ࡦͷ࿈ܞͷվળɼ
ڭઃ੫ɼݐ࣋ҡࢢదԽɼ࠷༗੫ͷ୲ͷڞ
ҭඅෟՃɼํڭҭෟՃͳͲͷෟՃ੫ͷํෟ
Ճ੫ͷ౷߹ͷݕ౼ɼํʹର͢ΔҰఆൣғ
Ͱͷ۩ମతద༻੫ͷܾఆݶݖͷ༩ͳͲɼ
ଟࣔ͘͞Ε͍ͯΔɻ͕͞ࡦԽڧͷࡒํ Βʹɼ
ɼׂ߹ͷదͳنຊͱͯ͠ར༻͢ΔҬɼࢿ
֦େɼ࠴ཧ੍ͷվળɼશ໘తͳํ
Ϧ࠴తͳӅΕظಜ੍ͷཱ֬ɼࢹ࠴
εΫࢭɾղܾϝΧχζϜͷཱ֬ɼํ༥

��ʣçॴಘ੫੫ऩશମͷ̔� ʹཹ·͓ͬͯΓɼॴಘ੫ऩͷ֦େͷͨΊͷྦྷਐͷݟ͠੫ͷపఈ͕ٻΊΒ
ΕΔɻ࢈ࢿ՝੫ͷڧԽॏཁͰ͋Δ͕ɼͦΕʹΑͬͯ੫ෛ୲͕૿͑Δͱ͑ߟΒΕΔͷਓཱ͕ͨͪࡦҊɾܾ
ఆऀͰ͋Δͱ͍͏ໃ६Λղܾ͠ͳ͚ΕͳΒͣɼͦͷͨΊʹطಘݖͷଧഁͱ͍͏ࠔͳʹ໘ͤ͟ΔΛ
ಘͣɼ࣮ݱͰ͖Δ͔൱͔ෆಁ໌Ͱ͋Δɻ

��ʣçݱঢ়Ͱશͯதԝࡒऩೖͱͳ͍ͬͯΔফඅ੫ͷҰ෦ΛํʹׂΓͯΔ͜ͱɼํͷ֦ݯࡒେͱ͍͏
ͰධՁͰ͖Δɻͨͩ͠ɼফඅ੫੫ऩશମͷ ��� ʹຬͨͣɼޮՌݶఆతͱΈΒΕΔɻ

ͷՃɼ੫֎ऩೖͷཧɾฏͷվֵɾసࢿ
ͷํݶݖԽɼ੫֎ऩೖʹؔ͢Δཧڧͷ੍ن
ͷҰ෦ҕৡͳͲɼํઐ߲࠴ͷࢧԉൣғ
ɼํͷ࣮ʹԠͨ͡ݸผͷཧΛ߹ཧతʹ
֦େ͢Δͱ͍ͯ͠Δɻํࡒʹॏ͕ஔ͔Ε
ͨࡦͷ࣮ࢪʹؔͯ͠ɼैલ͔Βͷॏཁ՝
Ͱ͋Γ͕ࣔ͞ੑํ͍͠·ΕͨͷͱධՁͰ
͖Δɻ͜Εɼ���� ͷ׆ಈใه໌ʹࠂ
͞Εͨʮࡒͱ੫੍ͷ৽ͨͳվֵΛاը͢Δʯ
ͱ͍͏༰Λड͚ͯɼ͞Βʹ۩ମԽ͞Εͨͷ
ͩͱղऍͰ͖Δɻͨͩ͠ɼ࣮ݱͱͯ͠ํ
ࡒͷ՝ͱͳΓɼํۓͷऩೖ֬อ͕٤ࡒ
ͷཱͯ͠ΛૣٸʹਐΊͳ͚ΕͳΒͳ͍ͱ͍
Λग़͟͞ΔΛಘͳࡦ͕͋Γɼ͜͏ͨ͠ࣄ͏
Ͱ͖ΔɻͦํݟΕͨͱ͍͏·ࠐ໘ʹ͍ہ͍
ͷͨΊɼඞཁͳվֵ՝͕ཏ͞ΕΔʹͱͲ
·͓ͬͯΓɼ۩ମతͳखॱํ͕ࣔ͞ࡦΕ͓ͯ
Βͣɼ࣮ޮੑʹ͕ٙΔɻ

ҰํͰɼதԝࡒʹؔͯ͠ɼதԝࡒͷࢧ
ग़ൺͷ֦େɼதԝͷࣄؔ࿈ࢧग़ͷʢݪ
ଇʣதԝຊڃԽɼํʹҕৡ͞ΕΔதԝࣄ
ͷॖখɼํͷҧ๏ͳۚࢿௐୡͷഉআɼํ
ͷߦݶݖҕୗͱઐ߲ҠసۚࢿʹΑΔۚࢿા
ஔͳͲɼதԝͷݶݖͷదͳڧԽͳͲΛத
৺ʹվֵҊ͕ଧͪग़͞Ε͍ͯΔɻࡒʹΑΔܠ
Δͳ͔Ͱɼൺֱత݈શͰ·ߴͷඞཁੑ͕ࡦରؾ
͋Δͱ͞ΕΔதԝͷࢧग़֦େ͕ٻΊΒΕͯ
͓Γɼ͜ΕΒͦΕʹରԠ͢ΔͨΊͷͷͱΈ
ΒΕΔɻ

Ҏ্ɼୈ �� ࡦࡒதશձʹ͓͚Δ੫ࡾظ
վֵʹؔͯ͠ɼதԝͱํͷࡒؔͷ࠶
ฤ͞͠ݫΛ૿͢ํࡒͷվֵɼཱͯ͠
ʹ͍ͭͯɼൺֱతৄهʹࡉड़͞Ε͓ͯΓɼ੫ࡒ
վֵ͕ۃΊͯॏཁͳ՝Ͱ͋ΔͱҐஔ͚ͮΒ
Ε͍ͯΔ͜ͱ͕͔ΓɼҰఆͷධՁͰ͖Δͩ

ô����ôô����ô

தࠃͷࡒঢ়گͱࡦ՝ʕࡒϦεΫͷߟʕ
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Ζ͏ɻͨͩ͠ɼϙΠϯτΛվΊͯཧ͢Δͱɼ
ॏཁͳվֵ՝ͱҐஔ͚ͮΒΕͯ෯߲͍͕
ΒΕͨҰํͰɼ۩ମੑʹ͚ܽΔ෦͕ଟ͛ܝ
͘ɼ͍͔ͭ͘ͷத֩՝ʹ͍ͭͯ৮ΕΒΕͯ
͍ͳ͍ͳͲɼෆेͳ໘ΈΒΕΔɻҰͭ࠴
ͷରԠͰ͋ΔɻதࠃͰɼՈܭɼۀا
͓Αͼͷ࠴ͷ֦େ͕ਂࠁԽ͓ͯ͠Γɼಛ
ʹํࡒͷ࠴͕େ͖ͳϦεΫͱͳͬͯ
͍Δ ��ʣɻظతͳӅΕ࠴ϦεΫࢭɾղܾϝ
ΧχζϜͷཱ֬ํ༥ࢿฏͷվֵɾస
Ε͍ͯΔ͕ɼ۩ମతͳ͞ٴݴͷՃͳͲʹ
ʹվֵࡒΕ͍ͯͳ͍ɻ·ͨɼํ͕ࣔ͞ࡦํ
͍ͭͯɼؔ࿈ऩೖͷݮগΛิ͏ඞཁੑ͔
ΒɼҰ෦ͷதԝ੫Λڞ༗੫Խͯ͠ํʹҠৡ͢
Δ͜ͱࡒҠసͷ֦େɼํͷҰ෦ͷݶݖ
ҠৡͳͲ͕ࣔ͞Ε͍ͯΔ͕ɼফඅ੫ͷ૿ֹ
ΛํʹҠৡ͢Δ͜ͱҎ֎ʹɼࠜຊతͳ՝Ͱ
͋Δํͷװج੫ΛͲ͏͢Δͷ͔ɼ·ͨݶݖҠ
ৡʹ͍ͭͯͲͷΑ͏ͳݶݖΛҠৡ͠Կʹ୲
อ͍ͯ͘͠ͷ͔ͳͲɼ۩ମతͳ༰ʹͳ͍ͬͯ
ͳ͍ɻํݟΛม͑Εɼதԝ͔ΒํҰ෦ͷ
ɼ֤ํ͕ʹܠΛҠৡ͢Δ͜ͱΛഎݶݖͱݯࡒ
ಠࣗͷํ๏ͰࡒΛҡ͍ͯ࣋͘͜͠ͱΛํʹ

��ʣçՈܭɾۀاɾʢํ༥ࢿฏΛؚΉʣͷ֤෦ͷ࠴ঢ়گʹ͍ͭͯɼද̍Λࢀরɻ
��ʣçୈ �� தશձͷʮܾఆʯɼ͓Αͼ݄̓ࡾظ �� ʹ։͞࠵Εͨʮౘதԝہ࣏ձٞʯΛड͚ͯɼࡒ෦װ෦ʢԦ

౦Ғ෭෦ɼྛᖒণ૯߹࢘ɼԦݐຌ༧࢘ࢉɼූۚྕݐࡁܦઃ࢘ʣʹΑΓऀهձߦ͕ݟΘΕɼͦ͜Ͱࡒ
ʹΑΔϚΫϩίϯτϩʔϧͷޮՌํࡒվֵʢݯࡒɼݶݖͷ֦େதԝʵํؔͷௐͳͲʣɼޙࠓͷࡒ
ࡦʹ͍ͭͯɼࡦͷಈͱՌ͕ڧௐ͞Εɼ͕ౘͷํΛड͚ͯɼࡒվֵΛॏཁࡦͱͯ͠ਐΊ
Δ͕࢟ࣔ͞ΕͨܗͰ͋Δɻͨͩ͠ɼ۩ମతͳ༰ํ๏ʹ͍ͭͯґવᐆດͳ͕গͳ͘ͳ͍ɻͳ͓ɼٻ
ΊΒΕΔվֵͷ༰ͱํੑʹ͍ͭͯɼຊߘᶜઅʹ͓͍ͯৄड़͢Δɻ

Ί͍ͯΔͱ͍͑Δɻ͜ΕͰɼ֤ํ͕ಠٻ
ࣗͷํ๏ͰࡒऩೖΛ֬อͤ͟ΔΛಘͳ͍ঢ়گ
ͱͳΓɼ֤ํ͕όϥόϥʹಠࣗࡦΛ࣮͢ࢪ
Δ͜ͱͰํओ͕֦ٛେͨ͠Γɼࡁܦͷൃల
߹͍ʹΑͬͯํؒͷࡒ֨ࠩΛ֦େͤͨ͞Γ
͢Δ͜ͱʹͳΓ͔Ͷͳ͍ɻ༧੍ࢉվֵɼ੫
੍ͷ࠷దԽͳͲʹ͍ͭͯɼࡒͷݱঢ়Λલఏ
ʹதԝͱํؒͰएׯͷௐΛ͏ߦఔʹͱͲ
·͓ͬͯΓɼݯࡒͷ֬อɼ֦େʹؔ͢Δ͕ٞ
͍͠ɻதԝͱํؒɼ͋Δ͍ํ
ؒͰʮύΠͷୣ͍߹͍ʯͱͳΔੑݥة͋
Γɼ՝੫ରͷ֦େ੫ͷڧԽɼྦྷਐͷվ
ֵͳͲɼൈຊతͳվֵʹ͍ͯͬࢸͳ͍ɻՃ͑ͯɼ
Ҭؒͷࡒ࠶ʹ͍ͭͯᐆດͳ··Ͱ͋
Δɻ͜͏ͨ͠ঢ়ଶͰ੫ࡒ໘ͷཧڧԽ͕͘ڧ
ଧͪग़͞ΕΔ͜ͱɼࡒͷ݈શԽΛਤΔͱ͍
͏తͱผʹɼ੫ࡒ໘ʹ͓͍ͯౘɾதԝ
ͷཧɼ౷੍ͷڧԽΛਤΔ͜ͱ͕த৺ͱͳΓɼ
தԝࡒͷ݈શੑΛҡ࣋͢Δ͜ͱ͕༏ઌ͞Εͯ
͓Γɼ੫ࡒମ੍ͷݟ͠ӡ༻ͷվળͱ͍͏
ൈຊతվֵʹͭͳ͕͓ͬͯΒͣɼΉ͠Ζࡒঢ়
ةํʹҰෛ୲ͱͳΔ͜ͱ͕͍͠ݫ͕گ
ዧ͞ΕΔ ��ʣɻ

ᶚɽํࡒΛ८Δ

Ⅳ－１．低迷が続く不動産市場－「土地財政」
の限界
ୈ �� தશձͷʮܾఆʯʹΈΒΕΔΑࡾظ

͏ʹɼதࠃͷࡒΛ८ͬͯɼํࡒΛऔΓ
ͳΓϦε͘͠ݫΕ·Ͱʹ૿͕ͯ͜͠ڥ͘ר

Ϋ͕େ͖͘ߴ·͍ͬͯΔ͜ͱʹ͕ू·Γɼ
೦͕֦େ͍ͯ͠Δɻݒ

ͦͷഎܠͷҰ͕ͭɼෆಈࢢ࢈ͷݮٸͱ
Ҿ͘Ͱ͋Δɻதࠃͷํࡒɼಛʹ
���� Ҏ߱ɼؔ࿈ऩೖʹେ͖͘ґଘ͢

ô����ôô����ô

ʪࡒলࡒ૯߹ڀݚࡦॴʮϑΟφϯγϟϧɾϨϏϡʔʯྩ̒ୈ̐߸ʢ௨רୈ ��� ߸ʣ����  �� ݄ʫ
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Δମ੍͕ଓ͍͖ͯͨɻվֵɾ։์Ҏ߱ɼ�� 
ɼࡒෛ੍ͱॾިࡁܦԽʹΑͬͯɼํ
ओٛతൃࡁܦల͕େ͖֦͘େͨ͠ɻͦͷฐ͔
Βɼํओٛͷ੍ͱதԝࡒͷڧԽ܁͕ࡦΓ
ฦ͠ݕ౼͞Εɼ�� ͷʮ੫੍ʯվֵͷ࣮ࢪ
ɻʮ੫੍ʯʹΑͬͯํͷ͍͕ͨͬͯͬܨʹ
ʹ૬ରతࡒগ͠ɼํݮऩೖେ͖͘ࡒ
ʹظ࣌ͱͳͬͨɻͦͷҰํͰɼ͜ͷگঢ়͍͠ݫ
੍վֵ͕ਐΊΒΕɼར༻ʹؔ͢Δ
ํͷ͕ݶݖେ͖֦͘େ͞Εͨ͜ͱʹΑΓɼ
ํ͕Λ׆༻ͨ͠ऩೖ֬อʹେ͖͘
ࣼ͢ΔΑ͏ʹͳ͍ͬͯͬͨɻ͍ΘΏΔʮࡒ
ʯͷ֦େͰ͋Δɻํ͕ຽॅຽ͔Β
ݖ༺Λऩ༻͠ɼͦΕΛෆಈ࢈σϕϩο
ύʔʹച٫͢Δ͜ͱʹΑͬͯऩೖΛ֬อɼ֦େ
͢ΔΑ͏ʹͳΓɼͦΕ͕ํࡒΛ͑ࢧΔॏཁ
ͳபͱͳͬͨɻͷऔҾʹ͔͔Δ૿੫
ܖ੫ɼอ༗ʹ͔͔Δ༻੫ɼߞ༗
੫ͳͲͷෆಈؔ࢈࿈੫ऩɼํͷॏཁͳ
ऩೖݯͱͳ͍ͬͯͬͨɻಛʹݖ༺ৡऩ
ೖʹର͢Δํࡒͷґଘ͕ۃΊͯ͘ߴͳͬ
ͨɻ

தࠃͷෆಈ࢈Ձ্֨ঢʹɼϦʔϚϯγϣο
Ϋޙͷ̐ஹݩͷؾܠରࡦͱɼதࠃਓຽ͕ۜߦ
ିग़ۚརΛେ͖͘Ҿ͖Լ͛ͨ͜ͱͰෆಈࢢ࢈
ʹେྔͷྲྀ͕ۚࢿೖͨ͠ͱ͍͏എ͕͋ܠΔɻ
͞Βʹɼෆಈ͕࢈ػͷରͱͳΓɼࢿͷ
֦େͱෆಈ࢈Ձ֨ͷܧଓతͳ্ঢ͕ܧଓͯ͠
ό࢈ͱͳͬͨ͜ͱͰɼෆಈگΓฦ͞ΕΔঢ়܁

��ʣç۩ମతʹɼ���� ݄̔ʹதࠃਓຽ͓ۜߦΑͼॅɾࢢଜݐઃ෦ʹΑΓɼ͍ ΘΏΔʮͭࡾͷϨουϥΠϯʯ
ʢࡾಓߚઢʣ͕ઃఆɾެද͞ΕɼͦΕ͕ෆಈ࢈։ൃࣔ͞ࢦʹۀاΕͨ͜ͱʹΑΓɼෆಈؔ࢈࿈ۀاͷۚࢿௐୡ͕
ͷऀۀ։ൃ࢈ͷϨουϥΠϯʯʹ͍ͭͯɼͦͷ͍ͭ͘ʹ֘͢Δ͔ʹΑͬͯෆಈͭࡾͳͬͨɻʮ͘͠ݫΊͯۃ
༥͕ࢿ੍͞ݶΕΔ͜ͱͱͳͬͨ ɻಉ࣌ʹ ���� ݄̍ʹɼۜߦͷॅϩʔϯෆಈ࢈σϕϩούʔͷ༥
ͱܾఆ͞Εͨɻ͜͏ߦΛ੍نͷ૯ྔࢿ

ϒϧͱݺΕΔঢ়گʹ͍ؕͬͯͬͨɻͦͷޙ
 ���� ͷࢢࣜגͷٸམΛड͚ͨۚ༥؇
ɼ���� ͷ৽ܕίϩφΠϧεײછରࡦ
ͱ࣮ͯ͠͞ࢪΕͨେنۚ༥؇ࡦͳͲ͕ෆ
ಈ࢈Ձ֨ͷ͞ΒͳΔ্ঢΛট͖ɼෆಈࢢ࢈
ͷաঢ়͕گҰਂࠁԽ͍ͯͬͨ͠ɻଞํͰɼ
ෆಈ࢈Ձ֨ͷߴಅʹΑͬͯݖ༺Λച٫
͢ΔՁ͕֨ߴಅ͢Δ͜ͱ͕ɼํʹͱͬ
ͯ߹ʹͳͬͨͱ͍͏ଆ໘ݟಀͤͳ͍ɻ
͜ͷ͜ͱ͕ɼதࠃͷෆಈ࢈Ձ֨ͷେ෯͔ͭܧ
ଓతͳ্ঢΛট͖ɼͦͷޙࢭߴ·Γ͢Δ
ΔཁҼͱͳͬͨɻ·ڧ͕

͜͏ͨ͠എܠ͋ͬͯɼա͕ଓ͍ͯ
͍ͨෆಈࢢ࢈ΛιϑτϥϯσΟϯάͤ͞Δ
͜ͱ͕தࠃʹͱͬͯॏཁͳࡦ՝ͱ
ͳ͍ͬͯͨɻՃ͑ͯɼ���� ݄̔ʹʮڞಉ
༟ʯͱ͍͏εϩʔΨϯ͕ଧͪग़͞Εͨ͜ͱ͕
ͳΓɼͦΕ·ͰʹʮॅॅΉͨΊʹػܖ
ͷͷͰ͋ΓػͷରͰͳ͍ʯͱ͢Δश
ओ੮ࣗͷൃ͕ͨͬ͋͜ݴͱΛड͚ͯɼෆಈ
Խ͞ΕͨڧʹؾҰ੍͕نʹର͢Δࢢ࢈ ��ʣɻͦ
ͷ݁Ռɼෆಈࠐ͑ྫྷʹܹٸ͕گࢢ࢈Έɼෆಈ
ͷෆྑؔػѱԽɼۚ༥ۀσϕϩούʔͷ࢈
ೖऀͷෛ୲૿ͳͲʹΑͬߪ࢈ͷ֦େɼෆಈݖ࠴
ͯɼϚΫϩࡁܦશମʹର͢ΔѱӨ֦͕ڹେ͠
͍ͯͬͨɻಉ࣌ʹɼํࡒΛܹٸʹѱԽ͞
ͤΔݒ೦͕େ͖͍͕ͨͬͯͬ͘ɻ͜ͷΑ͏
ʹɼෆಈࢢ࢈ͷܹٸͳѱԽʹΑͬͯΛ
ऩೖͷ֬อͷ༨͕େ෯ʹԼͨͨ͠͠༺׆

ô����ôô����ô

தࠃͷࡒঢ়گͱࡦ՝ʕࡒϦεΫͷߟʕ

不動産規制の「三つのレッドライン」（2020 年 8 月発出）

ʢग़ॴʣ֤छใಓʹΑΓ࡞

ᶃʢલडۚ߇আޙͷʣ૯࢈ࢿʹର͢Δ૯ෛ࠴ͷൺΛ ��� ҎԼʹ੍
ᶄࣗࢿݾຊʹର͢Δෛ࠴ͷൺΛ ���� ҎԼʹ੍
ᶅظෛ࠴Λ্ճΔۚݱͷอ༗
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͜ͱͰɼํࡒ͕͞͠ݫʹܹٸΛ૿͍ͯ͠
Δɻؔ࿈ͷऩೖʹେ͖͘ґଘ͢Δํࡒ
ͷߏෆ҆ఆͰ͋Γɼ͔͜͜Βͷ٫͕
େ͖ͳ՝ͩͱ͞Ε͖ͯͨɻ͜ͷ͔Βɼ
ػతͳෆಈ࢈ࢿΛ੍͠ɼόϒϧΛ્ࢭ
͠ͳ͚ΕͳΒͳ͍ͱͨ͠ͷํࣗମ
ਖ਼ͳͷͰ͋Ζ͏ɻ͔͠͠ͳ͕Βɼෆಈ࢈
ɼ࣮͕ͨ͠ࢦͷιϑτϥϯσΟϯάΛࢢ
ϋʔυϥϯσΟϯάͱͳ͍ͬڧΊͯۃʹࡍ
͓ͯΓɼͷ͔ܹͭٸҰ໘తͳࡦࢪͷ࣮ߦ
ʹΑͬͯͨΒ͞ΕͨɼҰछͷࣦͷ݁Ռͱ
͍͑ΔͩΖ͏ɻෆಈࢢ࢈͕େ͖ࠞ͘ཚ͠
ͨ͜ͱͰʮࡒʯͱ͍͏ํʹͱͬ
ͯॏཁͳऩೖ֬อͷΈ͕ݶքΛܴ͑Δ͜
ͱͱͳͬͨɻ

Ⅳ－２．地方財政の収入と債務の構造
ෆಈࢢ࢈ͷ͕ํࡒʹۃΊͯେ

͖ͳӨڹΛ༩͑Δͱ͍͏ϝΧχζϜɼઌड़
ͨ͠௨Γɼํࡒ͕ݖ༺ৡऩೖΛ
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図６－１　地方財政収入の構造（2020 年）
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＊土地使用権譲渡収入：58,029.27億元

の①入収転移④入収級本方地 30.04%　②の44.77％　③の91.29％
10兆143.16億元（36.64％） 8兆3,217.93億元（30.45％）

地方財政収入①

27兆3,290.73億元（100％）

③入収金基性府政②入収算予共公般一

18兆3,361.09億元（67.09％） 8兆9,929.64億元（32.91％）

図６－２　地方財政収入の構造（2023 年）
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＊土地使用権譲渡収入：58,029.27億元

の①入収転移④入収級本方地 20.26%　②の26.36％　③の87.54％
11兆7,218.555億元（40.92％） 10兆2,945.19億元（35.94％）

地方財政収入①

28兆6,451.1億元（100％）

③入収金基性府政②入収算予共公般一

22兆0163.74億元（76.86％） 6兆6,287.31億元（23.14％）
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Ⅳ－３．地方を取り巻く構造問題の再燃 18）
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2023 年　地方の土地譲渡収入 65,326.0
35.6% 22.5%

ʢҰ࣌ऩೖൺʣʢҠసޙऩೖൺʣ

表４　政府性基金と土地使用権譲渡収入の状況（億元）
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図７　地方財政収入の構造と推移（億元／%）
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図８　地方の土地使用権譲渡収入の推移（億元／%）
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ΛՌͨ͢໘ͳ͘ͳ͍͕ɼҰ͗྇࣌తͳ
ͷʹա͗ͣɼํࡒͷ࣋ଓՄੑΛ֬อ͠ɼ
ҬࡁܦΛੑ׆Խ͍ͯ͘͠ͱ͍͏ൈຊతͳվ
ֵʹԕ͘ٴͳ͍ɻͦΕ͔Γ͔ɼํͷ
ඇޮͳۀاΛԹଘ͠ɼํࡒΛѱԽͤ͞ɼ
ํͷӅΕ࠴Λ֦େͤ͞Δͱ͍͏ϦεΫ
͕͕ڹΔ͜ͱͰɼΉ͠ΖϚΠφεͷӨ·ߴ
Δ͜ͱ͕Ͱ͋ΔɻҰํɼվֵ։์Ҏલʹɼ
·ͨ ʢํอޢʣओ͕֦ٛେ͍ͯͨ͠ظ࣌ʹɼ
ํ͕ऩೖΛ֬อ͢ΔͨΊʹɼಠࣗʹඅ
༻ྉۚΛઃఆͯ͠ऩͨ͠ΓɼۚجΛઃ
ΓɼͦΕ͕ௐୡͨ͠Γ͢Δಈ͖͕ۚࢿͯ͠
͕ํͷ༧ۚࢿ֎ࢉ ��ʣͷ֦େʹͭͳ͕ͬͯ
େ͖ͳͱͳ͍ͬͯͨ͜ͱ͕͋Δɻ͍ΘΏ
Δʮཚऩඅʯ��ʣͰ͋Δɻ͖ͯ͜͜ɼํ

��ʣçୈ �� ڧΛʮΑΓۀا༗ࠃͷํ͕ॏཁͱͭͭ͠ɼࡁܦͱຽӦࡁܦ༗ࠃதશձͷʮܾఆʯʹ͓͍ͯɼࡾظ
͘ɼΑΓྑ͘ɼΑΓେ͖͘͢Δʯͱ͠ɼࠃՈͷ҆શࠃՈࡁܦͷॏཁྖҬɼઓུత৽ࠃʹۀ࢈ڵ༗ࢿຊΛूத
Լ͢Δڧ͕ࢫௐ͞Ε͓ͯΓɼౘͷํࡦ͕͜͏ͨ͠ํʹ͓͚ΔʮࠃਐຽୀʯΛҰॿͤ͞Δݒ೦͕͋Δɻ
தࠃͷࠃ༗ηΫλʔɼࠃ༗ۜߦͷར༥ࢿΛड͚Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͨΓɼ੫੍໘Ͱͷ༏۰ાஔ͕ઃ͚ΒΕ͍ͯͨΓɼ
͞ΒʹΛΑΓ༗རͳ݅Ͱར༻Ͱ͖ͨΓɼՁ֨ͰૉࡐΤωϧΪʔΛར༻Ͱ͖ΔͳͲɼิॿۚͷ΄͔
ʹ༷ʑͳ༏۰ાஔΛड͚Δ͜ͱ͕Ͱ͖Δɻ

��ʣçࡒۚࢿͰ͋Δ͕ɼࠃՈ༧ࢉʢதԝ༧ࢉͱํ༧ࢉͷ߹ܭʣʹΈೖΕΒΕͣɼ֤ɾؔ෦
͕ಠࣗʹ༻Ͱ͖Δྔࡋͷۚࢿ͍ߴͰ͋ΓɼํϨϕϧͰେ͖֦͘େ͍ͯͨ͠ɻͦͷࢿݪಠࣗʹઃఆͨ͠
අ༻ྉۚͷऩɼ͞ Βʹաͳ੫ʹΑΔͷͰ͋Γɼʮཚ੫ʢաͳ੫ʣʯɼʮཚऩඅʢಠࣗͷඅ༻ऩʣʯɼ

ʮཚേʢಠࣗͷྉۚऩʣʯ͕ʮࡾཚʯͱͯ͠ɼํࡒͱͳ͍ͬͯͨɻ
��ʣçํ͕ಠࣗʹઃఆͨ͠අ༻ɼྉۚΛऩͨ͠Γɼ੫ͷաେऩΛͨͬߦΓ͢ΔͳͲɼաͳऩೖ֫ಘͷ

ख๏Λ͢ࢦɻ͜Ε͕ɼํࡒͷྔࡋ͕͍ߴ༧ۚࢿ֎ࢉͷࢿݪͱͳͬͯɼํࡒΛ͑ࢧΔߏͱͳ͍ͬͯͨɻ
͖ͯͦ͜͜Ε͕࠶೩ͨ͠ܗͰ͋Δɻ

��ʣç࣮ࡍɼ���� ݄̍̍ʙ ����  �� ݄ �� ·Ͱͷؒͷࢠձࣾͷਃࠂ࿙ΕʹΑΔ੫Λࢦఠ͞Εɼํ੫
ΑΓʹہ ���� ສݩͷೲ੫໋͕͡ΒΕ͕ͨྫࣄใ͞ࠂΕ͍ͯΔʢҡҡ৯ҿྉʢބলʣͷެࠂʣɻํ͕

ʮܯ੫߹࡞ઓத৺ʯͱݺΕΔܯͱ੫ہͷ߹ಉηϯλʔΛ৫͠ɼೲ੫ʹؔ͢Δҧ๏ߦҝΛऔΓక·Δͱ
ͭͭ͠ɼ࣮ࡍʹ੍ڧతʹേۚ՝ۚΛऩ͢Δಈ͖͕͍͕ͯͬΔͱ͍͏ɻ౦ژ৽ฉʢ���� ݄̓ �� ʣɼ
ྛѪ՚ʢ����ʣͳͲ֤छใಓʹΑΔɻ

��ʣç���� ݄̒ɾ৹ܭॺใࠂʹΑΕɼࣗݾอ༗࢈ࢿΛࡿԼͷ༥ࢿϓϥοτϑΥʔϜʹߪೖͤ͞ɼࡒऩೖͷਫ
૿͠Λਤͬͨํ͕શࠃͰ �� ͋Γɼͦ ͷֹ ��� ԯݩʹୡͨ͠ͱ͍͏ɻத՚ਓຽڞࠃ৹ܭॺʢ����ʣʹ ΑΔɻ

Λ૿͢ͳ͔Ͱɼʮཚऩඅʯ͕͞͠ݫ͕ࡒ
ͱͳ͍ͬͯΔگ೩ͭͭ͋͠Δঢ়࠶ ��ʣɻ͜ ͏ͨ͠
๏ɼ੍ʹ͔ͮجͳ͍ํಠࣗͷߦಈ͕֦େ
͢Δ͜ͱɼํࡒͷ݈શੑΛ્͢Δڪ
Ε͕͋Γɼ·ͨҬؒͷ֦֨ࠩେʹͭͳ͕
Γɼํࡒ੍ͷ࠷උํࡒͷཱͯ
͠ʹΉ͠Ζ͢ߦٯΔͷͰ͋Δɻ

ಉ࣌ʹɼݖڧతͳशݖԼͰ͜͏ͨ͠ํ
ͷߦಈ͕֦େ͢Δ͜ͱͰɼํͷӅ͍
ମِ࣭ڏใ͍͕͕ͯͬࠂΔͱ͍͏͋
Δɻྫ͑ɼ���� ͷ৹ܭॺͷใࠂʹΑΕɼ
ํ༥ࢿฏ͕ࣗࣾൃߦͷ࠴Λߪೖ͠
Λͬڧຊ૿ࢿݾͷ͚͔ࣗͤݟɼ্͠ܭ࢈ࢿͯ
ͯ৽ͨͳۚࢿௐୡΛͨͬߦΓɼํ͕ࣗݾ
อ༗࢈ࢿΛࡿԼͷํ༥ࢿฏʹߪೖͤ͞
ऩೖΛਫ૿ͨ͠͠Γ͢ΔͳͲɼํࡒͯ
͓Αͼํ༥ࢿฏ͕ؔ͢Δِڏใࠂ
ෆਖ਼͕֦େ͍ͯ͠Δ͜ͱ͕ใ͞ࠂΕ͓ͯΓɼͦ
ͷ࣌Ͱ͜͏ͨ͠ࣄଶ͕શࠃ �� ͷํʹ
ΜͰ͓Γɼ૯ֹٴ ��� ԯݩʹୡ͢ΔنͰ
͋ͬͨͱ͍͏ɻ͞ΒʹɼํࡒͷѱԽʹର
͢ΔٴॲΛڪΕ͔ͯɼࡒঢ়گʹؔ
͢Δํͷِڏใࠂ֦େ͍ͯ͠Δͱ͍
͏ ��ʣɻͦͷ΄͔ɼशݖͷྗڧͳཧԼͰํ
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͕ରԠʹྀۤͯ͠ҙܾࢥఆΛػಈతʹ͑ߦ
ͣɼ·ͨํϨϕϧͷ྅ͷؒʹʮ塦ฏ
ओٛʯ��ʣ͕͕Γɼੵ ΔɼԿ͠ͳ͍ɼ͚ܽʹੑۃ
ΘΕͨ͜ͱ͔͠Βͳ͍ɼͱ͍ͬͨମ࣭͕֦ݴ
େ͢Δ͜ͱͰɼߦͷඇޮΛট͘͜ͱʹͳΔɻ

Ҏ্ͷΑ͏ͳํΛऔΓߏ͘רɼମ࣭ͷ
ʹ͍ͭͯɼํࡒ੍ͷߏ࠶ஙͱํͷ
ΈΛൈຊతʹվֵ͢ΔҎγεςϜͷࡒߦ
֎ʹղܾ͢Δज़ͳ͍ɻվֵɾ։์Ҏ߱ͷํ
����ɼࡒߦ ͷํίʔϙϥςΟ

��ʣçʮ塦ฏʯʮ৸ͦΔʯͱ͍͏ҙຯͷதޠࠃɻࠓࡢͷࡁܦ͍͠ݫɼࣾձͷதͰɼएऀΛத৺ʹੵۃతʹߦ
ಈ͠ͳ͍ʢब৬͠ͳ͍ɼ݁ࠗ͠ͳ͍ɼڙࢠΛͨ࣋ͳ͍ɼंΛങΘͳ͍ɼՈΛങΘͳ͍ͳͲʣ͍͕͕ͯͬ
Δಈ͖Λ͢ࢦɻࡏݱͷڥ۰ڥʹෆຬΛͨͬ࣋ਓʑͷҰछͷ߅ͱ͍͏ํݟ͋Δɻ͜Ε͕ɼౘʹΑΔཧɼ
౷੍ͷڧԽ͕ߦ෦ͷཧಜڧԽʹਁಁ͢Δ͜ͱͰɼධՁͷ֨ݫԽॲΛڪΕͯओମతͳߦಈΛ͑߇
ॲ͔ΒΛकΔͨΊʹɼํͷਓʹ·Ͱ͜ٴΔͱ͍͏ɻ͍͕ͯͬͪΛ͢Δಈ͖͕ࣔࢦͯ
রɻࢀΒΕΔɻ藤ʢ����ʣΛ͑ߟຮԆ͍ͯ͠ΔՄੑ͕͕ͨ͠͏

��ʣçۚͷӡ༻্ͷ՝ํࡒͱͷؔʹ͍ͭͯɼยࢁʢ����ʣ͕ৄ͍͠ɻ

ζϜɼ�� Ҏ߱ͷʮࡒʯͱ͍͏ɼ͍
Θํ͕͋Έग़ͨ͠ಛघͳख๏ʹΑͬͯ
ҡ࣋ɼӡӦ͞Ε͖ͯͨɻ͜ͷख๏ཱ͕͍͔ͪͳ
͘ͳͬͨࠓɼൈຊతͳվֵΛஅ͠ߦɼదͳ੍
ͷߏஙͱӡӦʹͭͳ͛ͳ͚ΕͳΒͳ͍ͱ͍
͏ຊ࣭తͳ՝ʹվΊͯ໘ͨ͠ܗͰ͋Δɻ͜
ΕੵͷݒҊ߲ࣄͰ͋Γɼܾͯ͠ආ͚ͯ௨Δ
͜ͱͷͰ͖ͳ͍՝Ͱ͋Δɻ͜͜Ͱ࣮࣭తͳվ
Δ͔൱͔ɼͦ͑ߦֵ͕ ͷ࣮͕ྗߦΘΕ͍ͯΔɻ

ᶛɽࡒϦεΫͷߟ

Ⅴ－１．財政の拡大要因
Ⅴ－１－１．拡大する社会保障費

ࡒɼࣾձ͕େ͖͘มԽ͢Δͳ͔Ͱࡁܦ
ࡒʹ࣌Δ͜ͱɼಉ·ߴΊΒΕΔׂ͕ٻʹ
֦େͷཁҼͰ͋Δɻࡒ֦େཁҼຕڍʹՋ
͕ͳ͍ɻ

ԿΑΓɼਓߏޱͷมԽͱٸʹਐΉগࢠ
ෛ୲ͱͳ͍ͬͯΔࡒԽ͕େ͖ͳྸߴ ��ʣɻ����
ͷ૯ਓޱ��ԯ����ສਓʢஉ ɿੑ̓ ԯ����
ສਓɾঁੑɿ̒ԯ ���� ສਓʢஉঁൺ ������ʣʣ
ͰɼલൺͰ �� ສਓͷݮগͱͳͬͨɻؒ
ग़ੜ ��� ສਓʹཹ·Γɼग़ੜΛ૯ਓޱͰ
ׂͬͨʮී௨ग़ੜʯ ������ɼਓࣗޱવ
ʵ ����� ͱͳͬͨɻ���� ͱൺֱͯ͠ɼ
�� ʙ �� ͕ੑঁࡀ ��� ສਓڧɼ�� ʙ �� ঁࡀ
ੑ͕ ��� ສਓͦΕͧΕݮগ͓ͯ͠Γɼޙࠓ
ͷग़ੜͷݮগʹഥंΛ͔͚Δ͜ͱ͕ݒ೦͞
ΕΔɻ·ͨɼ���� ࣌ʹɼ૯ਓ͕ޱ ��

ԯ ��� ສਓʢஉੑɿ̓ԯ ���� ສਓɾঁੑ̒ԯ
���� ສਓʣͰɼલൺʵ ��� ສਓͱେ͖͘ݮ
গͨ͠ɻؒग़ੜ ��� ສਓͰલ͔Β͞Β
ʹ �� ສਓݮগ͓ͯ͠Γɼ̎࿈ଓͰ ���� ສ
ਓʹಧ͔ͳ͔ͬͨɻͦͷ͏ͪ �� ޱҎ্ͷਓࡀ
͕̎ԯ ���� ສਓͱͳΓߴɼ ྸԽ͕ �����ʢલ
ൺʴ��� ϙΠϯτʣͱͳͬͨɻ߹ܭಛघग़ੜ
 ���� ఔͱຊͱಉϨϕϧͷਫ४ʹͳ
Γɼ໊ ࣮ͱʹਓݮޱগࣾձͱͳͬͨɻ͞Βʹɼ
தࠃͷಛతͳͱͯ͠ʮະઌʯʢࡁܦ
͕ࣾ͠ձ͕๛͔ʹͳΔલʹɼྸߴԽ͕ਐΜ
Ͱࣾձ͕ਰୀ͢Δʣ͋Δʢਤ̕ࢀরʣɻ

͜ͷΑ͏ͳܹٸͳগྸߴࢠԽͷਐలɼࡁܦ
ͷϚΫϩ໘Ͱɼ࿑ಇڅڙͷݮগͱͱʹɼফ
අधཁͷݮগͱ͍͏྆໘ͷଧܸͱͳΔɻ·ͨɼ
ߴগ͍ͯ͠Δ͜ͱͰɼݮ͕ڙࢠΔ͑ࢧΛऀྸߴ
ྸऀැཆͷͨΊͷݱੈʹͱͬͯͷෛ୲͕ۃ
Ίͯେ͖͘ͳ͓ͬͯΓɼͦͷ͜ͱ͕݁ࠗग़࢈
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ʹফۃతʹͳΔएऀΛ૿ͨ͠Γɼॅɼंͳ
ͲͷେܕফඅΛ͑߇ΔʹഥंΛ͔͚ͨΓ͢
Δ͜ͱʹͳΔɻதࠃͷগࢠԽͷݪҼͷҰ͕ͭɼ

ʮҰਓͬࢠࡦʯͰ͋Δ͜ͱؒҧ͍ͳ͍ɻͨ ͩɼ
���� ͔ࠒΒҰਓͬࢠࡦͷ؇ɼͦͷޙͷ
ഇࢭͱํస͕ͨ͠ɼ͍͔ʹ͖ʹࣦ͠
ʹࠃ൱Ίͳ͍ɻଞํͰɼຊΛؚΉઌਐ͕ײͨ
Δɼকདྷෆ҆ϥΠϑελΠϧͷม͍͕ͯͬ
ԽͳͲΛத৺ͱͨ͠ࡁܦɼࣾձͷม༰ʹΑͬͯ
݁ࠗڙࢠΛͭ࣋͜ͱͷҙ͕ࣝมԽ͠ɼͦΕ
͕গࢠԽΛͨΒ͢ͱ͍͏ݱతཁҼ͕͢Ͱʹ
தࣾࠃձʹ͍͕ͯͬΔ͜ͱɼΑΓਂࠁͳ
Ͱ͋Δɻ

໘Ͱɼ྆څԽधྸߴࢠͰͳ͘ɼগ·͏ݴ
େ͖ͳࡒѹྗͱͳΔɻ͜ΕΒͷʹؔ͠ɼย
͠؏අ͕Ұʢ����ʣʹ͓͍ͯɼࣾձอোؔࢁ
ͯ૿Ճʹ͋Γɼͦͷͳ͔Ͱɼҩྍɼۚؔ
࿈ͷࢧग़͕େ͖͍͜ͱ͕ࣔ͞Ε͍ͯΔɻ·ͨɼ

��ʣçยࢁʢ����ʣʹΑΔɻ
��ʣçยࢁʢ����ʣʹΑΔɻ

ग़ࢧࡒԽͷ͞ΒͳΔਐలʹରԠ͢Δʹྸߴ
ͷ͋ΓํΛݕ౼͖͢Ͱ͋Δ͕ɼशۙฏݖҎ
͓͍߱ͯɼ੍ͷ౷߹৽੍ͷಋೖͳͲͷ
తͳۃʹΑΔੵࡒతͳൃදʹͱͲ·Γɼߦࢼ
ೖΈΒΕͳ͍ͱ͍͏ɻ͞Βʹɼࣾձอۚࢿ
ো੍ΛӡӦ͢Δํͷࡒ͕͘͠ݫͳͬ
͍ͯΔ͜ͱ͕Ͱ͋Γɼͦͷഎܠʹʮ੫
੍ʯʹΑΔதԝͱํͷݯࡒͱෛ୲ͷΞϯόϥ
ϯε͕͋ΔͨΊɼʮ੫੍ʯʹΑͬͯੜͨ͡՝
Λੋਖ਼͢Δ͜ͱͰɼํࡒͷج൫Λཱͯ
͢͜ͱ͕ඞཁͰ͋Δͱࢦఠ͞Ε͍ͯΔ��ʣɻҰํɼ
ยࢁʢ����ʣͰɼ���� ʹྸߴਓ͕ޱਓ
ͷޱ ��� ʹ͋ͨΔ̐ԯਓΛ͑ͯۚੵཱ
Ε͕͋Δͱ͞Εɼ੍ۚվֵڪΔׇ͢ރ͕ۚ
͕ΕΔͳ͔Ͱอݥྉऩೖ͕ݮগ͍ͯ͘͠ͱΈ
ΒΕΔͨΊɼҬؒͷۚۚࢿͷҠಈதԝ͔
ΒͷࡒҠస͕͞ΒʹॏཁͱͳΔͱࢦఠ͞Εͯ
͍Δ ��ʣɻ
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図９　中国の年代別の人口構成比率の推移（%）
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গྸߴࢠԽʹ͏ࡒෛ୲ͷ֦େ͕ɼޙࠓ·
ྸߴࢠԽ͢Δ͜ͱؒҧ͍ͳ͍ɻগࠁਂ͢·͢
ԽظʹղܾͰ͖ΔͷͰͳ͘ۃΊ͍ͯ
ΘͨͬͯେʹظΛཁ͢Δ͜ͱ͋Γɼதؒظ
͖ͳࡒϦεΫʹͳΓ͔Ͷͳ͍ਂࠁͳͰ͋
Δɻ

Ⅴ－１－２．格差是正への対応
शͨ͛ܝ͕ݖʮڞಉ༟ʯ��ʣʹද͞ΕΔ

Α͏ʹɼ֨ࠩͷੋਖ਼Ҿ͖ଓ͖ॏཁͳ՝Ͱ͋
ΔɻࢢԽͷਪਐͱซͤͯɼଜ։ൃۀͷ
ʯͱ͍͏ॏཁ՝ࡾԽΛத৺ͱͨ͠ʮڧ
ͷରԠආ͚ͯ௨Εͳ͍ɻΠϯϑϥඋΛ
த৺ͱͨ͠ϋʔυ໘ͷඋͷΈͳΒͣɼۀͷ
ࢢԽຽͷब࿑ͷղܾɼํۀ࢈
ଜʹ͓͚Δ্Լਫಓॴಘऀ͚ͷެӦॅ
ͷඋΛؚΊͨॅڥͷඋɼ͞Βʹڭҭͷ
֦ॆඞཁͰ͋Δɻशݖ֨ࠩੋਖ਼ͷͨΊʹ
࣍ࡾ ��ʣͷॏཁੑΛओு͢Δ͕ɼͦͷલʹɼ
ͷׂͰ͋Δ࠶ͷΈͱػΛॆ࣮
ͤ͞ͳ͚ΕͳΒͳ͍͕ɼ͜Εେ͖ͳࡒෛ
୲Λ͏ɻࡏݱͷதࠃʹ͓͍ͯɼࡒͷׂ͕
ϚΫϩࡁܦͷ҆ఆԽػʹूத͠ɼͷॏཁ
ͳׂͰ͋Δݯࢿػʢެࡒڞͷڅڙʣ
ॴಘ࠶ػʹ͍ͭͯɼेͳ͕ٞߦΘΕ
దͳ͞ࢪ࣮͕ࡦΕ͍ͯΔ͔ͱ͍͑ɼେ͍
ʹٙͰ͋ΔɻʹΑΔաࢿආ͚ͳ͚
ΕͳΒͳ͍͕ɼࠃͷۉҰͳൃలͷͨΊͷࢿ
ΘΕͳ͚ΕͳΒͳ͍ɻ͔͠ߦʹదݯ
ͦ͠ͷׂ͕ํʹࣼ͢Δڧ͕·ͬ
͓ͯΓɼݯࡒͷ͍͠ํͷෛ୲͕૿͑Δ͜ͱ
Ͱػෆશʹ͍ؕͬͯΔɻ͜ΕͰɼ֨ࠩੋਖ਼

��ʣç�� य़Ҏ߱ʮڞಉ༟ʯͱ͍͏දࣗݱମҎલ΄Ͳ༻͞Εͳ͘ͳ͖͓ͬͯͯΓɼୈ �� தશձͷʮܾఆʯࡾظ
ʹ͓͍ͯҰ༻͞Ε͚ͨͩͰ͋ͬͨɻͨͩ͠ɼ֨ ࠩͷੋਖ਼͕ॏཁͳվֵ՝Ͱ͋Δ͜ͱʹมΘΓͳ͘ɼ
͜ͷशݖ͖ͪΜͱೝ͍ࣝͯ͠ΔͱΈΒΕΔɻ

��ʣçۀا༟ʹΑΔد࣊ળۀࣄΛओͨΔݯࡒͱͨ͠Λ͢ࢦɻ
��ʣçྫ݄̏ʹ։͞࠵Ε͍ͯΔશਓ͕ดນ͢ΔߦʹࡍΘΕΔࠃӃ૯ཧͷऀهձ͕ݟɼ���� ಥத͞ࢭ

Εͨɻ·ͨɼ݄̓ʹ։͞࠵Εͨୈ �� ࡢதશձʹΉ͚ͯɼࡾظ �� ݄ͷதԝہ࣏ձٞʹ͓͍ͯͦͷҊࡦఆΛ
୲͏੍࡞ͷϝϯόʔͷߏ͕ܾఆ͞Εɼश͕ࢯʹɼͦͯ͠ہ࣏ৗҕһͷԦᕳೡʢౘংྻୈ̐Ґʣɼᤚ
Ӄ૯ཧͰ͋Δཥࠃʢಉୈ̑Ґʣɼஸᤴʢಉୈ̒Ґʣ͕෭ʹबͨ͜͠ͱ͕໌Β͔ʹ͞Εͨɻͭ·Γɼح
ಋ͢Δͱ͍͏ҙࢦཧɼ౷ׅɼ͕ࢯ໘Ͱશͯౘ͓ΑͼशࡁܦͰ͋Δɻ͜Εɼܗʢಉୈ̎Ґʣ͕֎͞Εͨڧ
ΛվΊͯࣔͨ͠ͷͱ͍͑Δɻࢥ

Ͳ͜Ζ͔ɼٯʹҬؒʹେ͖ͳ֨ࠩΛͨΒ͢
ࡁܦҼʹͳΔɻͷׂͱͯ͠ɼϚΫϩݪ
҆ఆԽࡦͱͱʹɼඞཁͳެࡒڞͷڅڙɼͦ
Ίٻ͘ڧԽΛਐΊΔ͜ͱ͕ڧͷػ࠶ͯ͠
ΒΕΔɻ

ͦͷͨΊʹඞཁͳݯࡒͷ֬อ͕ͳ͚Ε࣮ݱ
ࠔͰ͋Δɻࡒׂ͕ΛՌͨ͞ͳ͚Εͳ
Βͳ͍՝͕গͳ͘ͳ͍ͳ͔Ͱɼ͜ΕΒ·͞
ʹதԝࡒ͕Ռ͖ͨ͢ॏཁͳׂͰ͋Ζ͏ɻ
ํͷࣼʢԡ͚ͭ͠ʣ͕֦େ͍͚ͯ͠ɼ
શࡒɼ͖͍ͯͬ·ڧͷѹྗӹʑࡒՈࠃ
ମͷϦεΫΛߴΊΔ͜ͱʹͳΔɻ

Ⅴ－１－３．権力集中の弊害
Ոओ੮ɼࠃɾهΛखʹͨ͠शۙฏ૯ॻظ̏

ҭͷపఈɼ৫վֵʢౘɼౘҕһձͳڭࢥ
Ͳͷઃஔɼ֦େʣͳͲʹΑͬͯౘ͓ΑͼࣗΒʹ
Λूதͤ͞ɼౘओಋͰྖಋɼ౷੍ɼཧ͢ྗݖ
Δମ੍ͷڧԽɾ֦େΛଓ͚͍ͯΔɻ͜Ε͕ɼܦ
·Ҋ͔ΒӡӦʹཱ͓͍ͯࡦʹ͓͚Δࡁ
ࡁܦΔɻ͍͕͕ͯͬڹஶͱͳΓɼӨݦ͢·͢
ͷࡦํͷܾఆɼࣥߦʹ͍ͭͯɼౘ
ʹΑΔࢦಋ౷੍ڧԽ͕ਐΈɼຊདྷΛ
୲͏͖ࠃӃͷҐஔׂ͚͕ͮԼ͍ͯ͠
ΔΑ͏ʹΈΒΕΔ ��ʣɻ͜͏ͨ͠มԽɼػಈత
ͳҙܾࢥఆΛՄʹ͢Δ໘ɼߗ͕ࡦԽ͠
ͨΓɼӡӦ໘ͰͷඇޮɼఀΛট͍ͨΓ͢Δ
ͱ͍ͬͨฐ͕͋Δɻ͞Βʹɼౘɼࢦಋऀʹਖ਼
֬ͳใҙ͕ݟಧ͖ʹ͘͘ͳͬͨΓɼࡦͷ
मਖ਼Λࠔʹ͢Δͱ͍͏ʹͭͳ͕Δɻ֎
Խ͢Δͱ͠ͳ͕ڧԉΛࢧର͢Δʹۀاຽؒࢿ
ΒɼͦͷཪͰن ɾ੍ཧɾ౷੍ΛڧԽ͢Δͱ͍ͬ

ô����ôô����ô

தࠃͷࡒঢ়گͱࡦ՝ʕࡒϦεΫͷߟʕ
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ͨໃ६ɼͦͷయܕͰ͋Δͱ͍͑ΔͩΖ͏ɻଞ
ํͰɼࠃ༗ۀاΛ༏۰͢Δ੍ɼ͕ࡦґવͱ
ΓΛΈ͕ͤʹΕ͍ͯΔͲ͜Ζ͔͞Βͯ͞͠
͓ͯΓɼطಘݖͷԹଘʹΑΔඇޮͳ͕ۀاԆ
໋͞ΕΔͳͲɼ͍ΘΏΔʮࠃਐຽୀʯ͔Β٫
Ͱ͖ͳ͍ঢ়گ͋Δɻ͜ͷΑ͏ʹɼౘ͕ࣔͨ͠
ํͱ࣮ࡍͷࡦʹେ͖ͳͣΕ͕͋Γɼໃ६
ͨ͠ͷͱͳ͍ͬͯΔɻूྗݖத͕ͨΒ͢ฐ
ͱΛආ͜͏߅ରͯ͠ʹྗݖͷ֦େɼઈରత
͚ɼ·ͨอͷ͔ΒِڏใࠂӅ͍
Λ֦େͤͨ͞ΓɼٴॲΛڪΕͯࣗओ
తɼੵۃతʹߦಈ͠ͳ͘ͳͬͨΓ͢ΔͳͲɼ
ํ྅ͷߦಈΛෆద͔ͭඇޮͳͷ
ʹΕ͋ΔɻౘओಋͰॏڪ͏·ͯ͠͠ʹ
ิॿ͕ۚूதత͔ͭաʹԼ͞ΕΔ͜ͱʹ
Αͬͯઃඋ͕աͱͳΓɼੜ࢈ա͕ੜͯ͡ध
όϥϯε่͕ΕͯඇޮʹͳΔͱ͍͏څ
͋Δ ��ʣɻ·ͨɼ౷੍ɾཧڧԽʹΑΓࣗ༝ͳܦ
ΕΔ͜ͱͰɼࣾձతෛ୲Λ୲͏͞ಈ્͕׆ࡁ
ຽӦۀا֎ۀاࢿͷ׆ಈ͕ఀ͠ɼͦΕ͕ࡒ
ऩࢧͷѱԽʹͭͳ͕Δ͜ͱʹͳΔɻ

Ճ͑ͯɼूྗݖதΛܹٸʹਐΊΔഎܠʹɼ
ʮࠃՈͷ҆શʯΛ࠷༏ઌ͢Δͱ͍͏शओ੮ͷڧ
͍ํ͕͋Δ͜ͱݟಀͤͳ͍ɻͦͷͨΊʹɼ
܉Խ͕વਐΊΒΕΔ͜ͱʹͳΓɼڧͷྗࣄ܉
ෛ୲ͱͳΔཁҼͰ͋Δɻࡒେେ͖ͳ֦ࣄ
���� ͷࠃ༧ࢉʢதԝʣ̍ஹ ����
ԯݩɼલൺͰʴ���� ͱͳΓɼ̏࿈ଓͰ̓ˋ
Λ্ճΔ৳ͼͱͳͬͨɻ���� Ҏ߱ɼ���� 
·Ͱ̎έλͷ৳ͼΛଓ͚ɼͦͷޙ৳ͼए
Λ্ճΔ৳ͼࡁܦʹԼͨ͠ͷͷৗׯ
ͱͳ͓ͬͯΓɼࠃඅ ���� ʙ �� ·Ͱͷ
�� ؒͰ ��� ഒͷنʹͳͬͨɻ܉උڧԽʹ
͏ࣄ܉අͷ֦େɼࡁܦঢ়ؔʹگͳ͘ਐΊ
͍ͯ͘ͱ͍͏࢟ͷݱΘΕͰ͋ΔͱΈ͓ͯ͘ඞ
ཁ͕͋ΔͩΖ͏ɻՃ͑ͯɼ͕ެද͍ͯ͠Δ
ʹࡍඅͦͷશ༰Λࣔ͢ͷͰͳ͘ɼ࣮ࠃ
ࡒ༧ࢉҎ֎ͷࠃඅ͕ଘ͓ͯ͠ࡏΓɼ͞Β

��ʣç&7 ଠཅޫύωϧͳͲΛத৺ʹิॿۚͷ֦େΛ͏ߦͳͱॏͷࢧԉ͕֦େ͞ΕΔҰํͰɼࠃͷधཁ
ෆ͔ΒσϑϨڧ͕·ΓɼҝସϨʔτͷௐʢ҆ݩʣͱՁ֨ௐʢ༌ग़Ձ֨Ҿ͖Լ͛ʣʹΑΓ҆Ձͳ
͕தࠃࠃʹ༌ग़͞Ε͓ͯΓɼΞϝϦΧΛத৺ͱ͢Δ (�  &6 ॾ͔ࠃΒͷ൷ߴ·͍ͬͯΔɻ

ํݟඅΛཁ͍ͯ͠Δͱ͍͏ܦͷେ͖͍نʹ
͋ΔɻถதରཱͷܹԽͳͲ֎෦ڥ
ΛצҊͯ͠ɼࣄ܉අͷ֦େ࿏ઢ͕ޙࠓܧଓ
͞ΕΔՄੑ͕ۃΊ͍ͯߴɻ͜͏ͨ͠ঢ়گΛؑ
ΈΕɼࣄ܉අͷ֦େ͕૬ͳࡒෛ୲Λ͏
͜ͱʹͳΔͩΖ͏ɻ

͜ͷΑ͏ʹʮࠃՈͷ҆શʯΛ࠷༏ઌʹ͢Δํ
ͱͦͷͨΊͷྗݖͷूதɼ͞ΒʹͦΕΒ͕
ͨΒ͢ໃ६ͷ֦େ͕ɼࡁܦࡦӡӦ্ͷোͱ
ͳ͓ͬͯΓɼࡒͷ࣋ଓՄੑ͕ةͿ·ΕΔɻ
͵Ε͍ͯΔͱ͍͏ҹ͢Β͞ʹ͔ૄ͕ࡦࡁܦ
͙͑ͳ͍ɻؾܠճ෮ͱ৽ͨͳΛ͙ٸதܦࠃ
ʹͱͬͯɼΉ͠ΖϚΠφε໘͕େ͖͍Α͏ʹࡁ
ΘΕΔɻࢥ

Ⅴ－２．厳しい基層レベル政府の状況
ํࡒͷ͞͠ݫʹ͍ͭͯɼলҎԼͷج

Ϩϕϧͷࡒঢ়گʹண͓ͯ͘͠ඞཁ͕
͋Δɻͦͷࡍɼഎܠʹ͋Δํؒͷࡒ
ྗ࠴ґଘ͕େ͖͘Ө͍ͯ͠ڹΔͱ͑ߟΒ
ΕΔɻ·ͨɼํͷ࠴ʹ͓͚ΔҬؒͷ
֨ࠩʹҙ͕ඞཁͰ͋ΔɻҬ૯ੜ࢈ͷখ͞
͍Ҭʹ͓͍ͯɼ૬ରతʹࡒ͕ࣈଟ͍
ʹ͋Δɻ͜ͷ͜ͱɼ͍ڧ͕ྗࡁܦҬͷ࠴
ϦεΫ͕ൺֱతখ͍͞ͷʹରͯ͠ɼྗࡁܦͷऑ
͍Ҭͷ࠴ϦεΫ͕͍͜ߴͱΛҙຯ͍ͯ͠
Δɻྗࡁܦͷऑ͍Ұ෦ํͷࡒഁϦεΫ͕
Λ֦େͤ͞Δࠩ֨ࡁܦΓɼҬؒͷ͓ͯͬ·ߴ
ཁҼͱͳΔɻઌʹ֬ೝͨ͠Α͏ʹɼࡒҠస͕
ෆेͰదʹػ͢ΔΈͱͳ͍ͬͯͳ͍
͜ͱ͔Βɼޙࡁܦਐํͷڭҭɼҩྍɾհޢͳ
ͲͷࣾձอোͳͲɼجຊతͳެڞαʔϏεʹ
େ͖ͳӨ͕ڹग़͔Ͷͳ͍͜ͱ͕ݒ೦͞ΕΔɻ
ဋʢ����ʣʹΑΕɼ���� ͷํͷ
ٛڱలਫ४Λൺֱ͢Δͱɼൃࡁܦൺͱ࠴
ͷෛ࠴ൺ͕શࠃฏۉΛ͑ͨͷ �� Ҭ͋
Γɼ੨ւল͕ �����ɼوभল͕ �����ɼ٢ྛল
͕ �����ɼఱ͕ࢢ ����� ͳͲͱ͘ߴɼٛͷ

ô����ôô����ô

ʪࡒলࡒ૯߹ڀݚࡦॴʮϑΟφϯγϟϧɾϨϏϡʔʯྩ̒ୈ̐߸ʢ௨רୈ ��� ߸ʣ����  �� ݄ʫ
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ෛ࠴͕ ���� Λ͑ͨͷ͕ఱࢢͷ ������ɼ
भল͕و ������ɼ࢛ল͕ ������ ͳͲͱͳͬ
ͨͱ͍͏ɻ·ͨɼҬ (%1 ͱํ૯߹ࡒ
ྗɼ͓Αͼํ༥ࢿฏͷ༗ར࠴ࢠن
Λൺֱ͢Δͱɼ�� ͷҬͰํ༥ࢿฏ
ͷ༗ར࠴ࢠن͕ํ૯߹ࡒྗΛ
ա͍ͯ͠Δͱ͍͏ɻ͜͏ͨ͠Ҭͷൺֱʹ͓͍
ͯɼൃࡁܦలਫ४͕͘ɼํ૯߹ࡒ
ྗ͕૬ରతʹऑ͍Ҭͷ࠴ґଘ͕ߴ·Δ
ࡒΈΒΕΔɻͦͷ݁ՌɼলϨϕϧؒͷ͕
ྗ͕֨ࠩলҎԼͷجϨϕϧͷࡒʹେ
͖ͳӨڹΛ༩͍͑ͯΔɻڭһެһͷڅ༩

��ʣçํؒ৭ʑͳؔػɼ৫ؒͰϖΞϦϯάΛ͍ߦɼ͕͋ྗࡁܦΔ݅ͷ͍ͬͯΔͱ͜Ζ͕ɼྗࡁܦత
ʹΕ͍ͯΔͱ͜ΖΛࢧԉ͢ΔΈͰ͋Δɻͱͱࡂͷඃࡂʹର͢Δࢧԉࡦͱͯ͠ಋೖ͞Εͨͷ
Ͱ͋Δɻ͜ͷΈΛࡒ֨ࠩͷੋਖ਼ʹԠ༻͠ɼ๛͔ͳํ͕ྗࡁܦͷऑ͍ํΛࡒతʹࢧԉ͢ΔΈͱ
ͯ͠༻͍ΒΕ͍ͯΔɻ

༗ηΫࠃΛ͡Ίͱߦ༗ۜࠃۚະ͍ɼݮ
λʔͷڅ༩ɾ༩ΧοτɼܦඅݮʹΑ
ΔڭһෆɼόεͳͲͷެަڞ௨ؔػͷαʔϏ
εݮɼୀ৬ऀͷۚͷͳͲɼߦΛऔΓ
Εͯද໘Խ͞ࠂͰใ͍࣍ʑͳ͕૬༷͘ר
͠ɼӨ͍͕͕ͯͬڹΔɻ·ͨɼઌʹͨ͛ڍΑ
͏ͳ͍ΘΕͳ͖േ͔ۚࠜͮجʹڌͳ͍՝ۚ
͕֦େ͠ ʮͯཚऩඅʯΛҾ͖͍ͯ͜͠ىΔɻ
͜ΕΒॸຽͷʑͷੜ׆ʹ݁͢Δਂࠁͳ
Ͱ͋Δ͚ͩʹɼ͜͏ͨ͠ঢ়͕گଓ͘͜ͱͰɼ
ࣾձෆ͕֦҆େ͍ͯ͘͜͠ͱ͕ݒ೦͞ΕΔɻ

ᶜɽٻΊΒΕΔରԠ

Ⅵ－１．税財政制度の再編
੍ࡒΔ՝ʹରԠ͢ΔͨΊʹɼ੫͢ੵࢁ

ͷվֵʹΑͬͯߏΛม͍͔͑ͯͳ͚Εͳ
Βͳ͍ɻ֨ࠩੋਖ਼ͷ؍͔Βɼྫ͑ɼؒ
੫த৺ͷࡏݱͷߏ͔ΒؒൺΛݟͯ͠ɼ
ΑΓ࠶ޮՌͷ͍ߴ੫ͷൺΛߴΊ͍ͯ
͘վֵඞཁͰ͋Δɻ·ͨɼॴಘ੫ͷྦྷਐΛ
͢Δػʹ͕ΑΓޮՌతػ࠶͠ɼݟ
Έʹ͍ͯ͘͜͠ͱඞཁͰ͋ΔɻҬؒͷࡒ
ྗͷฏ४ԽͷͨΊʹࡒҠసΛݟ͢͜ͱ
ඞཁͰ͋ΓɼࠜڌΛ໌֬ʹ͢ΔͨΊʹ֤ํͷ
༺ଌ͠ɼಁ໌ੑΛͬͯӡܭधཁΛࡒ४ج
ͯؔ͠ʹ࠶Έ͕ॏཁͱͳΔɻ͍ͯ͘͠
ɼதԝͱํؒͷਨత࠶ʹՃ͑ͯɼ
ํؒͰฏ४ԽΛਤΔਫฏత࠶ͷॆ࣮ඞཁ
Ͱ͋ΓɼͦͷͨΊʹํͷݶݖΛ֦େ͍ͯ͠
͘͜ͱ͕ٻΊΒΕΔɻ͜ΕΒͷʹ͍ͭͯɼ
ྫ͑ਫฏత࠶ʹ͍ͭͯʮରࢧޱԉʯ��ʣ

ʹΑͬͯํؒͰࢧԉ͢ΔΈ͕ଟ͘ͷํ
Ͱ࣮ߦʹࡍΘΕ͓ͯΓɼࡒҠస੍ͷվֵ
ঃʑʹਐΊΒΕ͍ͯΔ͜ͱ͔Βɼվֵͷܧଓʹ
ͭͳ͛Δ͜ͱ͕ॏཁͰ͋Ζ͏ɻୈ �� தશࡾظ
ձͷʮܾఆʯʹɼࡒҠసͷॆ࣮ɼࡒʹ
ؔ࿈͢Δํͷ֦ݶݖେͳͲΓࠐ·Ε
͍ͯΔɻͨͩ͠ɼ੍ͷ༰ӡ༻࣮ଶ͕ෆಁ
໌Ͱ͋ͬͨΓํʹΑͬͯΒ͖͕ͭ͋ͬͨΓ
͢ΔͳͲɼैલ͔Βͷ͕͞Εͨ··Ͱ͋
Γɼͨ͛ܝվֵํ͕࣮͞ߦΕΔ͔Ͳ͏͔͕
ΘΕ͍ͯΔɻ

ಉ࣌ʹɼݯࡒͷ֦ॆ͕ॏཁͰ͋Δ͜ͱ͏ݴ
·Ͱͳ͍ɻதԝͱํͷࡒؔʹ͓͚Δݱ
ঢ়ͷٞɼౘ͕ओಋ͢ΔܗͰํͷࡒཱͯ
͕͠ࡦछʑࣔ͞Ε͍ͯΔͷͷɼࡀೖ֬อ
ͷ͕ٞ͘͠ɼୣ͍߹͍ͱͳͬͯ͠·͍ͬͯ
Δɻ·ͨɼํͷݶݖҠৡ෦తͳͷʹ
ͱͲ·͓ͬͯΓɼݒҊͷํࡒཱͯ͠ʹ
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͚ͨൈຊతվֵʹ͓ͯͬࢸΒͣɼؒͷۦ
͚Ҿ͖͕ܹԽ͢Δ༷૬Ͱ͋Δ ��ʣɻ

੫֦ݯେࡦͷҰͱͯ͠ɼҨ࢈੫ʢ૬ଓ੫ʣɼ
ෆಈ࢈੫ʢݻఆ࢈ࢿ੫ʣͷ৽੫ͷઃ͕ٸ
ΕΔɻ͜ͷɼ͜Ε·Ͱʹ܁Γฦٞ͠ͷ
ରͱͳΓɼ࣮ࡍʹҰ෦ํͰ࣮ߦ͕ݧΘΕΔ
ͱ͜Ζ·ͰਐΜ͕ͩɼ࠷ऴతʹਖ਼ࣜͳಋೖʹ
͍ͯͬࢸͳ͍ɻ͜ͷഎܠʹɼౘͷࢦ
ಋऀɼࡦ୲ऀ͕͜ΕΒ৽੫ಋೖͷӨڹΛ࠷
ड͚Δཱʹ͋Δ͜ͱ͔ΒɼཱࡦҊɾ࣮ߦ
ͱطಘݖͱͷ͕ؔ૬ໃ६͢Δߏਤͱͳ͓ͬͯ
Γɼ࣮͞ߦΕͯ͜ͳ͔ͬͨͱ͍͏ࣄ͕͑ߟΒ
ΕΔɻशओ੮͕ࣗ̍ظͷबॳʹෆਖ਼ɾ
ഊͷଧഁʹྗͨ͠Α͏ʹɼطಘݖΛഉআ͠
͍͔ͯͳ͚ΕվֵࠔͰ͋Ζ͏ɻ͜ ͷ΄͔ɼ
੫ࡒʹؔ͢ΔߦػΛڧԽͯ͠੫Λ
ͷ྆໘ͰॴಘͷัଊۀاਓɼݸΊΔ͜ͱɼߴ
Λపఈ͢ΔΈΛ࡞Δ͜ͱಉ࣌ʹਐΊ͍ͯ
͔ͳ͚ΕͳΒͳ͍ɻ͜ΕΒͷʹؔͯ͠ɼ
ୈ �� ʹதશձͷʮܾఆʯͰࣔ͞Εͨํࡾظ
Ԋ੍ͬͨඋͱӡ༻ମ੍ͷߏஙΛਐΊ͍ͯ͘
͜ͱ͕ୈҰาͰ͋Γɼ۩ମతͳվֵͷՌͱͳ
Δ͜ͱ͕େ͍ʹظ͞ΕΔɻ

͞Βʹɼ҆ఆͨ͠ݯࡒͷ֬อͱ੫ऩ૿ͷͨΊ
ʹɼೲ੫ऀΛ֦େ͍ͯ͘͜͠ͱ͕ۃΊͯॏཁ
Ͱ͋Γɼͦͷ୲͍खͱͳΓಘΔۀاɼݸਓͷଘ
伴ͱͳΔɻ͢ͳΘͪɼࣗ༝͔ͭެฏɼެਖ਼͕ࡏ
ͳ׆ࡁܦಈΛอূ͢ΔࢢڥͷඋʹΑͬͯ
༏ྑͳۀاܦӦऀɼ༟Λ૿͍ͯ͘͜͠
ͱ͕ॏཁͰ͋Γɼͦͷ͜ͱ͕ࡁܦΛͤ͞ɼ
੫ऩͷ֦େʹ͢ࢿΔͱ͍͏جຊʹཱͪฦΔ
͖Ͱ͋Ζ͏ɻʮࠃਐຽୀʯ͔Β͠ɼݸਓا
ࢢΔެฏɼެਖ਼ͳ͑ߦಈΛ׆ࡁܦ༝ͳ͕ࣗۀ
ͷࡏݱΛ͑ͳ͚ΕͳΒͳ͍ɻ͔͠͠ɼڥ

��ʣç࣮ࡍɼୈ �� ɾߦͷൃ࠴ɼํઐ߲͠༺ʹɼదߦൃʹظΛૣ࠴ࠃಛผظதશձͷܾఆʹ͓͍ͯʮࡾظ
ଘෆಈطԽ͢ΔʯʮڧԉΛࢧͷࡁܦɼ࣮ମ͠༺׆खஈΛࡦͷਐΛΊΔʯɼʮۚར༬ۚ४උͳͲͷ༺
ΕɼౘओಋͰվֵΛ͞هΔʯͳͲͷ༰͕໌͢౼ݕʹાஔΛ౷ҰతࡦదԽ͢Δ࠷ͷফԽͱॅͷ૿ՃΛ࢈
ਐΊΔ͜ͱ͕ࣔ͞Εͨɻෆಈࢢ࢈ʹର͢ΔςίೖΕࡦͱͯ͠ɼࠃӃ͕ํʹରͯ͠ɼࠃ༗ۀاʢͨ
ͩ͠༥ࢿฏෆՄʣΛ௨ͯ͡ചΕͨͬ݅Λߪೖ͠ɼधཁʹԠͯ͡อোੑॅʹస͢ΔΑ͏ཁ͕
ͳ͞Ε͕ͨɼۚࢿʹ͍ͭͯࠃ༗ۜߦ �� ͕ߦ ���� ԯݩΛࢧԉ͢Δͱͱʹɼ͏ͪ ���� ԯݩதࠃਓຽ͕ۜߦ
ͱͯ͠ෆेͰ͋Γɼશମͱͯ͠ํنग़Λઃఆͯ͠όοΫϑΝΠφϯε͢Δͱ͍ͯ͠Δ͕ɼି࠶
ͷׂෛ୲૿ʹͭͳ͕Δํཱ͕͍ͬͯΔɻ

ౘͷࡦӡӦΉ͠ΖͦΕʹ͢ߦٯΔ
ͷͰ͋ΓɼۃΊͯෆ߹ཧͰൃࡁܦలͷժΛఠΉ
͜ͱ͕ةዧ͞ΕΔɻ

Ⅵ－２．地方財政制度の再構築－地方自治な
き地方財政
ୈ �� ͱࡦվֵ͕ॏࡒதશձͰ੫ࡾظ

ࡒ͚ͯʹԽڧͷࡒΒΕɼಛʹํ͛ܝͯ͠
ͷҰ෦Ҡৡ͕ಉձٞͷʮܾఆʯʹ໌ݶݖݯ
Εͨ͜ͱɼҰఆͷલਐͰ͋ΓධՁͰ͖Δɻ͞ه

੫ࡒվֵͷ伴ΛѲΔͱ͍͑Δͷ͕ɼํ
ఠࢦʹ੍ͷཱ֬ͱదਖ਼ͳӡ༻Ͱ͋Δɻઌࡒ
ͨ͠௨Γɼվֵɾ։์Ҏ߱ͷதࠃͰɼʮࡒ
ෛ੍ʯʹΑͬͯํࡒͷൺॏ͕ߴ·Γɼͦ
Ε͕ํʢอޢʣओٛΛ֦େͤ͞ΔཁҼͱͳͬ
ͨ͜ͱ͔Βɼ���� ʹʮ੫੍ʯͷ࣮ࢪʹ౿
ΈΓɼதԝࡒͷൺॏͷ֦େͱϚΫϩίϯτ
ϩʔϧػͷڧԽ͕ਐΊΒΕͨɻ͠ ͔͠ͳ͕Βɼ
͜ΕΒͷมભաఔʹ͓͚ΔํࡒͷҐஔ͚ͮ
Λ֬࠶ೝ͢Δͱɼதԝʵํͷࡒؔʹ͓͍
ͯɼͦΕͧΕͷׂɼݶݖɼݯࡒɼͷஔ
͕ෆ໌͔֬ͭෆߧۉͰ͋Γɼํࡒ੍ͦͷ
ͷ͕͖ͪΜͱཱ֬͞Εͨঢ়ଶͱ͍͑ͳ͍ঢ়
ଓ͍͖ͯͨɻͦͯ͠ɼʮ੫੍ʯҎ߱ʹ͕گ
ํͷࡀೖͷൺॏ͕େ͖͘Լ͠ɼͦͦج
༺ɼࡒͷ͍͠ํݯࡒ੫͕ͳ͘װ
ʹৡऩೖʹେ͖͘ґଘͯ͠ӡӦ͞ΕΔΑ͏ݖ
ͳͬͨɻதԝ͕͜ͷΈΛ͋Δҙຯೝ
͠ɼͷ׆༻ʹ͓͚Δํͷ֦͕ݖྔࡋେ͠ɼ

ʮࡒʯͱ͍͏ΈΛ࡞Γ্͍͛ͯͬͨɻ
͜ͷߏ͕ෆಈࢢ࢈ͷݮٸʹΑͬͯഁ͠
ͯʮࡒʯ͕ݶքΛܴ͑ɼํࡒ੍ͷ
ཱ֬ͱదͳӡӦ͕ۓ٤ͷ՝ͱ͍ͯ͠Α͍Α
ਅͷํࡒ੍Λߏங͠ͳ͚ΕͳΒͳ͍ہ
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໘ʹͨͬࢸͱ͍͑Δɻগ͠ࢹΛม͑Εɼʮࡒ
ෛ੍ʯͷ٧͖ߦ·Γʮ੫੍ʯͷػෆ
શʹΑͬͯɼ͘͠حํࡒ੍Λݟ͞ͳ
͚ΕͳΒͳ͘ͳͬͨɻ͋ΔҙຯͰɼػͱ
͍͑Δ͔Εͳ͍ɻ

͔͠͠ͳ͕Βɼɼதࠃͷݱମ੍ԼͰ
Ͱ͖Δ͔൱͔ɼͱ͍͏ߦ੍ͷཱ͕࣮֬ࡒํ
Ͱ͋ΔɻͦΕɼํࡒͷ੍ɼӡ༻ͷॆ
࣮ΛਐΊΕɼࣗͣͱ࣏ࣗͷʹಥ͖ͨΔ
͔ΒͰ͋Δɻͨͩ͠ɼதࠃͷݱঢ়Ͱํ࣏ࣗΛ
ٞ͢Δ༨ͳ͍ɻ͍Θʮํ࣏ࣗͳ͖
ͷཱ֬ʯͱ͍͏લྫͷͳ͍՝ʹ໘͠ɼࡒํ
ͦͷରԠ͕͞ࢼΕΔঢ়گΛܴ͍͑ͯΔͱ͍͑Δ
ͩΖ͏ɻํࡒɼجຊతʹຽओओٛΛૅج
ͱͯ͠ΓཱͭͷͰ͋Δͱಉ࣌ʹɼํ࣏ࣗ
Λ͏ͷͰ͋Δ ��ʣɻҰౘಠࡋମ੍ͷࡏݱͷத
ͳ͘ɼํ࣏ࣗࣗʹɼํ͍͓ͯʹࠃ
ͳ͍ɻ͢ͳΘͪɼվ͠ࡏͱ͍͏֓೦͢Βଘ࣏
ֵɾ։์͔Βࡏݱ·Ͱͷதࠃͷํࡒ࣏ࣗ

��ʣç͜ͷʹ͍ͭͯฏԬଞʢ����ʣͰɼʮํࡒɼ੍ͱͯ͠ͷํ࣏ࣗΛ͑ࢧΔͷͰ͋Δͱͱʹɼ
ఠ͍ͯ͠ΔɻࢦͱෆՄͰ͋Δ͜ͱΛ੍࣏͕ํࣗࡒతଆ໘Ͱ͋Δʯͱ͠ɼํࡁܦͷ࣮ͷ࣏ࣗํ

ΛͬͨຊདྷͷํࡒͰͳ͘ɼதԝࡒͷ
ίϯτϩʔϧͷԼͰɼํ͕ࡒߦͷࣥߦ
Λ୲͏ཱʹա͗ͳ͔ͬͨͱ͍͑Δɻͭ ·Γɼ
தԝʵํؒͷࡒͷׂ͕໌֬Խ͞Εͳ͍ঢ়
Λ֬อ͠ͳݯͷ··Ͱํ͕ಠࣗͷऩೖگ
͕ΒࡒΛӡӦͤ͟ΔΛಘͳ͔ͬͨঢ়گɼ·
͞ʹํͷ࣮ݱతͳରࡦͰ͋ͬͨɻҰํͰɼ
͜ͷঢ়گதԝʹͱͬͯ·͍͠ͷͰ
͋ͬͨͱ͍͑ΔɻํࡒͷׂͱΛ໌
֬Խ͢ΕɼͦΕʹͬͯํͷಠ͕ࣗݯࡒඞ
ཁͱͳΓɼͦ ͷվֵ͕ਐΊ͍ͣΕํͷ࣏ࣗɼ
ͱ͍͏ࠜݯతʹಥ͖ͨΔ͜ͱʹͳΔɻͦ
ͷͨΊɼౘ͓Αͼதԝ͕ɼΉ͠Ζຊ֨తͳ
ํࡒ੍ͷཱ֬ͱӡӦʹ͔͔ΔվֵΛɼ
͑ͯආ͚͖ͯͨͱΈΔ͜ͱͰ͖Δɻํࡒ
੍ͷߏ࠶ஙɼౘதԝʹͱͬͯۃΊ
͍ͯ͠ରԠ͕ٻΊΒΕΔͰ͋Δɻํࣗ
௨ͤͳ͍ɻݟະͩ࢟ͷࡒͳ͖ํ࣏

ᶝɽΉ͢ͼʹ͔͑ͯ

ຊߘͰɼࡒঢ়گͷݱঢ়ͷѲͱࡦͷ
༰ɼӡӦঢ়گͷੳΛ௨ͯ͡ɼதࠃͷࡒϦε
ΫΛͨ͠ূݕɻதࡒࠃͷݱঢ়ɼ૬ରతʹΈ
Εػةతঢ়گʹ͋Δɼ͋Δ͍ࡒഁϦε
Ϋ͕ߴ·͍ͬͯΔͱ͍͏ঢ়گʹ͋Δͱ͍͑ͳ
͍ɻಛʹதԝࡒൺֱత݈શͳঢ়ଶΛҡ࣋͠
͓ͯΓɼՃతͳࡒෛ୲ͷ༨͋Δͱ͑ߟ
ΒΕΔɻ͔͠͠ͳ͕Βɼվֵ͖͢՝͕ੵࢁ
͍ͯ͠Δ͜ͱ࣮ࣄͰ͋Δɻ͜ΕΒऔΓΉ
͖՝ʹ͍ͭͯɼ͜Ε·ͰʹʹΘͨͬ
ఠ͞Ε͖ͯͨ͜ͱͰ͋ΔɻཁɼࢦΓฦ͠܁ͯ
͜ΕΒΛ࣮ߦͰ͖Δ͔Ͳ͏͔ͱ͍͏͜ͱʹਚ͖
Δɻ

தࡁܦࠃʹଟ͘ͷજ͕͋ྗࡏΓɼޙࠓ
ɼൃల͢ΔՄੑܾͯ͠খ͘͞ͳ͍ɻ५
ͳࠃ༗࢈ࢿΛอ༗͍ͯ͠Δ͜ͱɼ̏ஹυϧʹഭ
Δେ͖ͳର֎७࢈ࢿΛ༗͍ͯ͠Δ͜ͱɼܦৗऩ
ങྗฏߪΔ͜ͱɼ111ʢ͍ͯ࣋͠Λҡࣈࠇࢧ
ՁʣϕʔεͰΈͨ (%1 γΣΞ͕ ��� ͱΞϝ
ϦΧΛ্ճΔਫ४ʹ͋Δ͜ͱͳͲΛΈͯɼͦ
Ε໌Β͔Ͱ͋Δɻ͞Βʹɼ"*  *$5 ͳͲ
ͷઌٕज़෦ϫΫνϯҩྍରࡦɼόΠΦ
ςΫϊϩδʔɼӉ։ൃϩϘοτֶͳͲʹ
͓͍ͯத͕ࠃओಋతͳཱʹ͋Γɼٕज़ಠͷ
ϦεΫ͢Βࢦఠ͞ΕΔ΄Ͳɼઌʹ͓͚Δ
தࠃͷ࣮ྗߴ·͍ͬͯΔɻ͜ͷ΄͔ɼ�� ԯ
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ਓΛ͑Δਓنޱɼଟ͘ͷ՝Λ๊͍͑ͯ
Δͱ͍͑ɼґવͱͯ͠ੈք࠷େͷࢢͱͯ͠
ͷັྗͰ͋ΔɻࢢԽ͕ ��� ʹୡ͍ͯ͠ͳ
͍ঢ়گɼಛʹํଜʹજࡏతͳൃలՄ
ੑ͕͋Δ͜ͱΛࣔ͢ͷͰ͋Γɼͷݯઘ
Ͱ͋Δͱ͍͑Δɻ

͜͏ͨ͠ൃలͷཁૉɼՄੑΛ͍͔ͯ͘͠׆
ͨΊʹɼཱࡦҊӡӦͷମ੍Λస͠ɼश
ظ̍ݖʹࣔ͞ΕͨࢢػΛॏ͢ࢹΔํ
ɼํʹΛΔ͜ͱ͕ෆՄܽͰ͋Δɻͦ͠
ͯɼࢢࡁܦʹ͓͚ΔͷׂΛ͠ূݕ࠶ɼ
ʹٸஙૣߏ࠶ͷʹ͓͚Δதԝʵํؔࡒ
ਐΊͳ͚ΕͳΒͳ͍ɻຊདྷͷࡒͷׂͰ͋
Δݯࢿʹ͓͍ͯɼํͷૅجతΠϯϑϥ
ެӦॅͷڅڙɼڭҭͷॆ࣮ͳͲΛਐΊΔ͜
ͱɼ࠶ࡦʹ͓͍ͯؒൺͷݟ͠
ྦྷਐ՝੫ͷڧԽɼओʹ༟Λରͱͨ͠Ҩ࢈
੫ෆಈ࢈੫ͳͲ৽੫Λಋೖ͢Δ͜ͱͳͲ͕伴
ͱͳΔ͜ͱɼຊߘͰ֬ೝͨ͠௨ΓͰ͋Δɻͦ
ͯ͠ɼํࡒ੍ͷཱ֬ͬͨͳ͠ͷվֵ
՝Ͱ͋Γɼࡏݱͷ࣏ମ੍ͷԼͰɼ͍͔ʹ
վֵʹऔΓΜͰ͍͘ͷ͔͕͞Εࡒํ
Δ ��ʣɻ

͜ΕΒͷ՝Λલʹඇৗʹݒ೦͞ΕΔ͜ͱ
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付表１　財政収支の構造（億元）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞࡒࠃ෦

���� ࣥߦʢࠐݟΈʣ ���� ༧ࢉ
中央財政収入総額 ��������� ���������

தԝࡒऩೖ �������� ���������
தԝ༧҆ࢉఆௐ͔ۚجΒͷ܁ΓೖΕ ������� �������

தԝੑۚجɾࠃ༗ࢿຊ͔Βͷ܁ΓೖΕ ������� ������
�� ͔Βͷ܁ೖۚ ʵ �������

中央財政支出総額 ��������� ���������
தԝࡒࢧग़ ��������� ���������

தԝຊࢧڃग़ �������� ��������
ํͷҠసࢧग़ ��������� ���������

༧උඅ ʵ ������
தԝ༧҆ࢉఆௐઅۚجͷิॆ ������� ʵ

�� ༧ࢉͷ܁ӽۚ ������� ʵ
中央財政赤字 �������� ��������
国債発行残高 ��������� ���������
中央予算安定調節基金残高 ������� ʵ
地方財政収入総額 ��������� ���������

ํࡒऩೖ ��������� ���������
ํຊڃऩೖ ��������� ���������

தԝ͔ΒͷҠసऩೖ ��������� ���������
ํ༧҆ࢉఆௐઅۚجɾੑۚجɾ

ӽۚ܁ΓೖΕɼ͓Αͼ܁ຊ͔Βͷࢿ༗ࠃ ������� ��������

地方財政支出総額 ��������� ���������
地方財政赤字 ������� �������
地方政府債務残高 ��������� ���������

Ұൠ࠴ߴ ��������� ���������
ಛผ࠴ߴ ��������� ���������

財政収入総額（全国） ��������� ���������
ʣࠃऩೖʢશڃຊࡒ ��������� ���������

ӽۚɾ༨ۚ܁ೖۚɾ܁ �������� ��������
財政支出総額（全国） ��������� ���������

ʣࠃग़ʢશࢧڃຊࡒ ��������� ���������
தԝ༧҆ࢉఆௐઅۚجͷิॆ ������� ʵ

�� ͷ܁ӽ ������� ʵ
財政赤字（全国） �������� ��������
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付表２　一般公共予算・政府性基金・社会保障基金（2024 年度）（億元）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞࡒࠃ෦

߲ ֹۚ ൺ
Ұൠެڞ༧ࢉऩೖ ��������� ���

தԝ �������� ����
ํ ��������� ����

Ұൠެڞ༧ࢧࢉग़ ��������� ���
தԝ �������� ����
ํ ��������� ����

தԝˠํҠసࢧग़ ��������� ���
શࠃੑۚجऩೖ �������� ���

தԝ ������� ���
ํ �������� ����

શࠃੑࢧۚجग़ ��������� ���
தԝ ������� ���
ํ �������� ����

தԝˠํҠసࢧग़ ������ ʵ
શࣾࠃձอۚجݥऩೖ ��������� ���

தԝ ������ ���
ํ ��������� ����

ํˠதԝ্ೲࢧग़ ������� ʵ
શࣾࠃձอࢧۚجݥग़ �������� ���

தԝ ������ ���
ํ �������� ����
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付表３　中央一般公共予算収入（億元／%）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞࡒࠃ෦

項　目 2023 年度
執行見込み①

税収に
占める割合

一般公共予算
に占める割合

2024 年度
予算②

伸び率
（② / ①）

税　収 95,833.72 98,655.00 102.90
૿੫ࠃ �������� ����� ����� �������� ������
ফඅ੫ࠃ �������� ����� ����� �������� ������
༌ೖ՟૿੫ɾফඅ੫ �������� ����� ����� �������� ������
༌ग़՟૿੫ɾফඅ੫ ô�������� ô����� ô����� ô�������� ������
ॴಘ੫ۀا �������� ����� ����� �������� ������
ਓॴಘ੫ݸ ������� ���� ���� ������� ������
੫ݯࢿ ����� ���� ���� ����� ������
ࢢҡݐ࣋ઃ੫ ������ ���� ���� ������ ������
ҹࢴ੫ʢશͯূ݊औҾҹࢴ੫ʣ ������� ���� ���� ������� �����
ધഫಮ੫ ����� ���� ���� ����� �����
ೖ੫ߪ྆ं ������� ���� ���� ������� ������
ؔ੫ ������� ���� ���� ������� ������
ͦͷଞ੫ ����� ���� ���� ʵ

税　外　収　入 3,732.10 税外収入に
占める割合 3,770.00 ������

ಛఆ߲ऩೖ ������ ���� ���� ������ �����
खྉੑۀࣄߦ ������ ����� ����� ������ �����
േۚ ������ ���� ���� ������ �����
Ӧऩೖܦۀا༗ࠃ ������ ����� ����� ������� ������
ऩೖ༺ʣ༗ঈ࢈ࢿʢݯࢿ༗ࠃ ������� ����� ����� ������ �����
ͦͷଞ ������ ���� ���� ������ �����

中央一般予算収入合計 99,565.82 102,425.00 102.90
中央財政繰入資金 7,850.00 3,232.00 41.20

予算安定調節基金からの繰入 1,500.00 2,482.00 165.50
政府性基金からの繰入 5,600.00

国有資本経営予算からの繰入 750.00 750.00 100.00
前年度からの繰越金 5,000.00

収支差額（支出－収入） 41,600.00 33,400.00 80.30
新疆生産建設兵団体制生収入 719.41 677.01 94.10
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付表４　中央一般公共予算支出（億元／%）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞࡒࠃ෦

項　目 2023 年度執行見込み① 2024 年度予算② 伸び率（② / ①）
中央レベル支出 38,219.39 41,520.00 108.60

ҰൠެڞαʔϏεࢧग़ ������� ������� ������
ग़ࢧަ֎ ������ ������ ������
ग़ࢧࠃ �������� �������� ������
ग़ࢧશ҆ڞެ ������� ������� ������
ग़ࢧҭڭ ������� ������� ������
Պֶٕज़ࢧग़ ������� ������� ������
จԽɾޫ؍ɾεϙʔπɾϝσΟΞࢧग़ ������ ������ ������
ࣾձอোɾबࢧۀग़ ������� ������� ������
Ӵੜɾ݈ࢧ߁ग़ ������ ������ ������
লΤωɾࢧڥग़ ������ ������ ������
ࢢɾଜࣾ۠ࢧग़ ���� ���� ������
ྛਫࢧ࢈ग़ ������ ������ ������
ަ௨ɾ༌ૹࢧग़ ������ ������ ������
ग़ࢧɾใۀ୳ࠪɾݯࢿ ������ ������ ������
ۀɾαʔϏεۀࢧग़ ����� ����� ������
ۚ༥ࢧग़ ������ ������ ������
ࣗવݯࢿɾւ༸ɾؾࢧग़ ������ ������ �����
ॅอোࢧग़ ������ ������ ������
ग़ࢧඋࢿɾ৯༻༉ɾࠄ ������� ������� ������
ग़ࢧཧٸۓɾࡦରࡂ ������ ������ ������
ͦͷଞࢧग़ ����� ������ ������
ग़ࢧར͍࠴ࠃ ������� ������� ������
ग़ࢧඅߦൃ࠴ࠃ ����� ����� ������

中央から地方への移転支出 102,945.19 102,037.00 99.10
ҰൠੑҠసࢧग़ �������� �������� ������

ಛผҠసࢧग़ ������� ������� �����
੫ɾඅ༻ҾԼ͛ɾݮϨϕϧج
ॏຽੜࢧԉಛผҠసࢧग़ �������

ɾࡂݮɾࡂͼٴڵɾ෮چ෮ޙࡂ
ॿۚิ্ԉྗٹࡂ ������� ������� ������

中央予備費 500
中央一般公共予算支出 141,165.00 144,057.00 102.00

தԝ༧҆ࢉఆௐઅิۚجॿ �������
ӽۚ܁࣍ �������

新疆生産建設兵団体制生支出 719.41 677.01 94.10
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付表５　国債発行残額（億元）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞࡒࠃ෦

߲ ʣࢉֹʢ༧ݶ࠴ࠃ ʢ࣮ʣֹ࠴ࠃ

���� 
ֹ ���������

࠴ࠃ ���������
࠴֎ �������

���� 

ֹߦൃ࠴ࠃ ���������
࠴ࠃ ���������
࠴֎ ������

ຊঈֹؐݩ࠴ࠃ ��������
࠴ࠃ ��������
࠴֎ ������

ֹ ��������� ���������
࠴ࠃ ���������
࠴֎ �������

���� 
தԝࡒࣈ ��������

ظಛผ࠴ࠃ ��������
ݶߴֹ ���������

付表６　地方一政府般債務残額（億元）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞࡒࠃ෦

߲ Ұൠݶ࠴ֹʢ༧ࢉʣ Ұൠֹ࠴ʢ࣮ʣ
����  ֹ ���������

���� 

Ұൠֹߦൃ࠴ ��������
ํసିɾۚࡍࠃ༥৫ɾ
͔ΒͷआೖΕࠃ֎ ������

Ұൠֹߦൃ݊࠴ ��������
Ұൠ࠴ݩຊঈֹؐ ��������

ֹ ��������� ���������

���� 
ํࡒࣈ �������

Ұൠ࠴ݶߴֹ ���������

付表７　地方政府専項債務残額（億元）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞࡒࠃ෦
ʢʣઐ߲࠴ɿऩӹੑͷ͋ΔϓϩδΣΫτ͚ͷํಛผ࠴

߲ ઐ߲ݶ࠴ֹʢ༧ࢉʣ ઐ߲࠴ֹʢ࣮ʣ
����  ֹ ���������

���� 
ઐֹ߲ߦൃ࠴ ��������

ઐ߲࠴ݩຊঈֹؐ ��������
ߴ ��������� ���������

���� 
ઐ߲࠴৽ݶ૿ߦൃنֹ ��������

ઐ߲࠴ݶߴֹ ���������
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