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͕͠͞Ҏલʹ΋૿ͯ͠ߴ·͍ͬͯΔ͜ͱ͕ࢦఠ
͞Ε͍ͯΔɻͦ͜ʹ͸ɼ஍Ҭࡁܦͷ௿໎͕֦େ
͠ɼ஍ํࡒ੓ѱԽͷݪҼͱͳ͍ͬͯΔͱ͍͏ଆ
໘΋͋Δɻ͔͠͠ͳ͕Βɼෆ׬શͳ੫ࡒ੓੍౓
΍όϥϯεΛ͍ܽͨதԝʵ஍ํͷࡒ੓ؔ܎ɼ͞
Βʹ͸ϚΫϩࡁܦӡӦʹ͓͚Δᐆດͳ੓෎ͷ໾
ׂͱରԠͳͲɼ੍౓໘΍੓ࡦӡӦ໘ͷӨڹ΋খ
͘͞ͳ͍ɻՃ͑ͯɼ����೥ʹ࣮͞ࢪΕ ʮͨ෼੫੍ʯ
͕͋Δछͷػೳෆશʹ͍ؕͬͯΔݱঢ়΍ɼ͜Ε
·Ͱ஍ํࡒ੓͕େ͖͘ґଘ͖ͯͨ͠౔஍ݖ༺࢖
ৡ౉ऩೖΛ͸͡Ίͱ͢Δ౔஍ؔ࿈ͷऩೖ͕ɼෆ
ಈࢢ࢈৔ͷ௿໎ʹΑͬͯେ͖͘མͪࠐΜͩ͜ͱ
Ͱɼ͍ΘΏΔʮ౔஍ࡒ੓ʯ͕ݶքʹୡ͠ɼ஍ํ
େ͖͍ɻ͕گ஍ʹ͍ؕͬͯΔͱ͍͏ঢ়ځ੓͕ࡒ

Ͱɼशگɼࣾձ͕େ͖͘มԽ͍ͯ͠Δঢ়ࡁܦ
੓ݖ ʮ͕৽ͨͳ࣭ͷੜྗ࢈ʯ΍ʮ࣭ͷൃ͍ߴలʯ
Λͯ͛ܝɼઌ୺ٕज़ͷৼڵ΍Πϊϕʔγϣϯͷ
ਪਐʹྗΛೖΕΔ࢟੎ΛڧΊΔҰํͰɼਓݮޱ
গ΍গྸߴࢠԽͷਐలɼ֨ ࠩੋਖ਼ʹ͚ͨ޲ରࡦɼ
౎ࢢԽͷਪਐͱࡾ೶໰୊΁ͷରԠͳͲɼ͜Ε·

Ͱʹ΋ղܾ͢΂͖՝୊ͱ͞Ε͖ͯͨଟ͘ͷ໰୊
͕ɼະղܾͷ··͞࢒Ε͍ͯΔͱ͍͏࣮ଶ͕͋
Δɻ͜ ΕΒ͸͍ͣΕ΋େ͖ͳࡒ੓ෛ୲Λཁ͢Δɻ
શମ͕தɾ௿੒௕ࡁܦ੒௕͕ऴᖼ͠ɼࡁܦ౓ߴ
ʹҠ͔͍ͯ͟͠ߦΔΛಘͳ͍ہ໘Λܴ͑ɼࡁܦ
ͷൃలύλʔϯͷస͕׵ෆՄܽͱͳΔͳ͔Ͱɼ
ͷ੔උͱͱ΋ʹɼڥ৔ͷ໾ׂΛΑΓੜ͔͢؀ࢢ
੓෎ͷՌͨ͢΂͖໾ׂΛվΊͯݟ௚͠ɼద੾ͳ
ӡӦΛ͑ߦΔମ੍Λߏங͢Δ͜ͱ͕ٻ͘ڧΊΒ
Ε͍ͯΔɻ·͞ʹɼࡁܦ৘੎ʹద੾͔ͭػಈత
ʹରԠ͢ΔͨΊͷ੫ࡒ੓੍౓ͷվֵ΍ӡ༻ͷ࠶
ௐ੔͕ۓ٤ͷ՝୊ͱͳ͍ͬͯΔɻͳ͔Ͱ΋ɼ஍
ɼ஍ํ੓෎ͷ໾ׂ͠ܭઃ࠶੓੍౓Λ੔උɾࡒํ
Λ໌֬ʹͯͦ͠Εʹߦͨͬ߹ݟಈʹͭͳ͍͛ͯ
͚ΔΑ͏ӡӦํ਑΍ମ੍Λཱͯ௚͍ͯ͘͜͠ͱ
͕ಛʹॏཁͰ͋ΔɻҰౘಠࡋମ੍ͷ΋ͱͰࣾձ
ओٛࢢ৔ࡁܦମ੍Λඪᒗ͍ͯ͠Δதࠃʹ͓͚Δ
੓෎ͱࢢ৔ͷؔ܎ɼͦͯͦ͠ͷͳ͔Ͱࡒ੓͕Ͳ
ͷΑ͏ͳ໾ׂΛՌ͍͚ͨͯ͠Δ͔͕վΊͯେ͖
͘໰ΘΕ͍ͯΔɻ

ᶘɽࡒ੓ঢ়گͷਪҠ

Ⅱ－１．財政収支の動向
தࠃͷࡒ੓ऩࢧͷಈ޲ΛΈΔͱɼ���� ೥Ҏ

߱͸ಛஈେ͖ͳมԽ͸ΈΒΕͣɼࡒ੓ऩೖɼࡒ
੓ࢧग़ͱ΋ʹɼର (%1 ൺͰ໿ ��� ʙ ��� ͷ
ਫ४Λҡ࣋͠ਪҠ͍ͯ͠ΔɻίϩφՒ͕໌͚ͨ
���� ೥͸ɼࡒ੓ऩೖͷର (%1 ൺ͕ �����ɼࡒ
੓ࢧग़͕ ����� ͱͳͬͨɻ·ͨɼࡒ੓ऩࢧͷ৳
ͼ཰ΛΈΔͱɼࡁܦ੒௕཰ͷచݮͱͱ΋ʹۙ೥
͸ঃʑʹ৳ͼ཰͕௿Լ͖͍ͯͯ͠Δ͕ɼ����
೥΋̑� Λ௒͑Δ৳ͼΛҡ͓࣋ͯ͠Γɼ����
೥༧ࢉʹ͓͍ͯ΋ಉఔ౓ͷ৳ͼͱͳ͍ͬͯΔɻ

���� ೥ͷશࡒࠃ੓ऩೖ૯ֹ͸ �� ஹ �
������
ԯݩͰɼҰൠެڞ༧ࢉऩೖ͸��ஹ�
������ԯݩɼ
ӽɾ༨৒ۚ౳͕܁Αͼ͓ۚࢿೖ܁ �
������� ԯ
ࢉ༧ڞ੓͸Ұൠެࡒͷࠃͱͳͬͨɻ·ͨɼதݩ

ͱ੓෎ੑج ʢۚಛผձܭʹ૬౰ʣʹ େผ͞ΕΔɻ
���� ೥ͷશࠃ੓෎ੑۚجऩೖ͕̓ஹ ��� ԯݩ
Ͱɼͦͷׂ߹͸Ұൠެڞ༧ࢉऩೖ͕໿ �����ɼ
੓෎ੑۚجऩೖ͕໿ ����� ͱͳͬͨɻ੫ऩֹ͸
�� ஹ �
������ ԯݩͰҰൠެڞ༧ࢉऩೖͷ �����
Λ઎Ίɼ੫֎ऩೖ͕̏ஹ �
��� ԯݩͰ ����� Ͱ
͋ͬͨɻҰํɼࢧग़ʹ͍ͭͯ͸ɼશࡒࠃ੓ࢧग़
૯ֹ͕ �� ஹ �
������ ԯݩɼҰൠ༧ࢧࢉग़͸ ��
ஹ �
������ ԯݩɼதԝ༧҆ࢉఆௐઅॆิۚج
�
������ ԯݩɼ���� ೥౓΁ͷ܁ӽ͕ �
��� ԯݩ
ͳͲͱͳͬͨɻ੓෎ੑࢧۚجग़͸ �� ஹ �
������
ԯݩͱͳΓɼҰൠެڞ༧ࢧࢉग़ͱ੓෎ੑࢧۚج
ग़ͷׂ߹͸໿ ���ɼ໿ ��� ͱͳͬͨɻ͜ͷ΄
͔ɼ����೥ͷશࠃࠃ༗ࢿຊܦӦ༧ࢉऩೖ͸�
���
ԯݩʢલ೥ಉظൺʴ�����ʣɼࢧग़͕ �
��� ԯݩ
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ʢಉʵ ����ʣͰ͋ͬͨɻ·ͨɼશࣾࠃձอোج
ۚऩೖ͸ �� ஹ �
����� ԯݩɼࢧग़͕̕ஹ �
�����
ԯݩͱͳͬͨ �ʣɻ

Ұൠެڞ༧ࢉऩೖͷ໿ ��� Λ઎ΊΔ੫ऩʹ
͍ͭͯ͸ɼ૿஋੫͕ ��� Λ઎Ίɼ௚ؒൺ཰͸
΄΅̐ɿ̒ͱؒ઀੫ʹൺॏ͕͋Δঢ়ଶ͕ଓ͍ͯ
͍Δ �ʣɻ֨ࠩͷੋਖ਼͕ॏཁͳ੓ࡦ՝୊ͱ͍͏ঢ়
෼഑ޮՌ͕ΑΓେ͖͍௚઀࠶ଓ͍͓ͯΓɼ͕گ

̍ʣçࡒ੓ऩࢧͷ ���� ೥౓ֹ͓ࣥߦΑͼ ���� ೥౓ͷ༧ࢉ౳ͷৄࡉ͸ɼ෇ද̍ʙ̐Λࢀরɻ
̎ʣç੫ऩͷ಺༰ৄࡉʹ͍ͭͯ͸ɼ෇ද̏Λࢀরɻ
̏ʣç࠴ࠃɼ஍ํ࠴ͷঢ়گʹ͍ͭͯ͸෇ද̑ʙ̓Λࢀরɻ

੫ͷׂ߹ΛߴΊΔ੫੍վֵͷݕ౼͕ඞཁͰ͋Ζ
͏ɻҰํɼࢧग़Ͱ͸ɼྸߴԽͷਐలʹ൐͏ࣾձ
อোඅͷ֦େͱɼޏ͍͠ݫ༻৘੎Λड͚ͯޏ༻
අͷׂ߹͕େ͖͍ɻͨͩɼશମͱͯ͜͠Ε܎ؔ
·Ͱͱେ͖ͳมԽ͸ΈΒΕͳ͍ɻ

Ⅱ－２．財政赤字の推移 3）

தࠃʹ͓͍ͯ΋ɼࡒ੓͸੺͕޲܏ࣈଓ͍͍ͯ
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図１　財政収入・支出の対 GDP 比の推移（%）
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図２　財政収支の伸び率（%）
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Δɻͨͩ͠ɼࡒ੓੺ࣈͷঢ়گΛΈΔͱɼίϩφ
Ւͷ ���� ೥ɼ�� ೥ɼͦͯ͠ෆಈ࢈ෆگͱͳͬ
ͨ �� ೥ͷ̏೥Λআ͚͹ɼର (%1 ൺͰ̏� Ҏ
Լͱɼ੓෎ͷ໨ඪʢ̏� Ҏ಺ʣΛୡ੒͍ͯ͠
Δɻ�� ೥౓༧ࢉʹ͓͚Δ੺ֹࣈ͸ɼ���� ೥͔
Β �
��� ԯ૿ݩͷ̐ஹ ��� ԯݩɼର (%1 ൺͰ
͸̏� ͱ͞Εͨʢਤ̏ࢀরʣɻ

ಛʹɼதԝࡒ੓͸ൺֱత݈શͰ͋ΔͱΈΒΕ
ΔɻҰํͰɼ஍ํࡒ੓ͷѱԽ͕ݦஶͱͳΓɼϦ
εΫ͕ߴ·͍ͬͯΔɻͦΕ͸ɼෆಈࢢ࢈৔͕ٸ
େ͖͍ɻ͕ڹ଎͠ɼ௿໎Λଓ͚͍ͯΔ͜ͱͷӨݮ
౔஍ݖ༺࢖ৡ౉ऩೖΛ͸͡Ίͱ͢Δ౔஍ؔ࿈ऩ
ೖʹେ͖͘ґଘ͖ͯͨ͠஍ํࡒ੓͸ɼଞͷج൫

ͱͳΔ͕ݯࡒ๡͘͠ɼҰํͰ੓෎ͷࣄ຿ɾ໾ׂ
͸Ҏલʹ΋૿֦ͯ͠େ޲܏ʹ͋Γɼ౰વͷ͜ͱ
ͳ͕Β͞͠ݫΛ૿͍ͯ͠Δɻ·ͨɼ஍ํ੓෎ࡿ
ԼͰۚࢿௐୡͷ໾ׂΛ୲͏౤ࢿձࣾͰ͋Δ஍ํ
੓෎༥ࢿϓϥοτϑΥʔϜʢҎԼɼ஍ํ੓෎༥
຿͕େ͖֦͘େ͍ͯ͠Δ͜ͱ΍ɼ࠴ฏ୆ʣͷࢿ
ͦΕ͕γϟυʔόϯΩϯά໰୊ʹ೾͍ͯ͠ٴΔ
͜ͱͳͲ΋େ͖ͳݒ೦ࡐྉͱͳ͍ͬͯΔɻ

੓͚ͩͰࡒΔ৔߹ʹ͸ɼதԝ͑ߟΛࣈ੓੺ࡒ
ͳ͘ɼ஍ํࡒ੓΍੓෎ࡿԼͷۀاͷ࠴຿ɼಛʹ
ӅΕ࠴຿ͷঢ়گͱن໛΋ྀ͢ߟΔඞཁ͕͋Δɻ
ซͤͯɼ೔ຊͷಛผձܭʹ૬౰͢Δ੓෎ੑۚج
ͷ಺༰ʹ͍ͭͯ΋ɼਫ਼ࠪ͠ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ɻ
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図３　財政赤字の推移（億元／%）
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表１　家計・企業・政府部門の債務状況（兆元／%）

ʢग़ॴʣ*.'ʢ����ʣ

���� ���� ���� ���� ���� ����
ֹۚ

ʢஹݩʣ
ର (%1 ൺ
ʢ�ʣ

ֹۚ
ʢஹݩʣ

ର (%1 ൺ
ʢ�ʣ

ֹۚ
ʢஹݩʣ

ର (%1 ൺ
ʢ�ʣ

ֹۚ
ʢஹݩʣ

ର (%1 ൺ
ʢ�ʣ

ֹۚ
ʢஹݩʣ

ର (%1 ൺ
ʢ�ʣ

ֹۚ
ʢஹݩʣ
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非金融セクター合計 252 254 285 278 315 275 345 287 380 302 413 312
தԝ੓෎ �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� ��
஍ํ੓෎ �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

஍ํ੓෎༥ࢿฏ୆ �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� ��
੓෎ۚج � � � � �� �� �� �� �� �� �� ��

政府部門計 85 86 101 98 115 101 130 108 147 117 164 124
家計 55 56 63 62 71 62 75 62 80 64 85 64

企業（融資平台を除く） 105 106 115 112 122 106 134 112 147 116 157 119
ͦͷଞ � � � � � � � � � � � �
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Ⅱ－３．中央－地方の財政関係
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図４　財政収支の中央と地方のバランス（%）
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図５－１　財政移転の推移（～ 2018 年）（億元／%）
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図５－２　財政移転の推移（2019 年～）（億元／%）
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ᶙɽࡒ੓੓ࡦͷಈ޲
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ϚΫϩࡁܦ৘੎ͷ૯ׅ΍౰໘ͷࡁܦ੓ࡦͷํ਑౳Λ൑அ͢Δ͏͑Ͱॏཁͳखֻ͔Γͱͳ͖ͬͯͨɻͦͷ಺༰ʹ͓
͍ͯʮੵۃతࡒ੓੓ࡦʯͱ͍͏ํ਑͕ܧଓ͞ΕΔ͜ͱʹͳ͕ͬͨɼඞͣ͠΋େ୾ͳੵࡦۃͷஅߦΛࣔ͢΋ͷͱ
͸ͳΒͣɼಛʹதԝࡒ੓ͷ໾ׂ͕཈੍తͰ͋Δͱ͍͏ҹ৅͕͔ͨͬڧɻͦͷޙɼୈ �� தશձ͸ࡾظ ���� ೥̓
݄ �� ೔ʙ �� ೔ʹ։͞࠵Εɼ৽ͨͳࡒ੓੓ࡦͷํ਑͕ࣔ͞Εͨɻͦͯ͠ɼ�� ೔ʹίϛϡχέ͕ൃද͞Εɼʮதڞ
தԝؔ༩ਐҰาશ໘ਂԽվֵɼਪਐதݱࣜࠃ୅ԽతܾఆʯʢҎԼɼʮܾఆʯʣɼ͓Αͼश૯ॻهʹΑΔʮઆ໌ʯ͕
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Ⅲ－１．積極的財政政策の実態 5）
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͠΋ੵۃతͱ·Ͱ͸͍͑ͳ͍ͩΖ͏ɻ

ڹͷӡӦͷӨࡍͷํ਑ͱ࣮ࡦ੓੓ࡒͨ͠͏͜
΋͋Γɼ���� ೥ͷதࡁܦࠃ͸ɼେ͖ͳճ෮ي
ಓʹ໭Εͳ͍ঢ়͕گଓ͍͍ͯΔɻ࣮ࡍɼࡁܦ੓
����Α͏ʹಘΒΕ͓ͯΒͣɼ͏ࢥͷޮՌ͕ࡦ
೥ୈ࢛̎൒ظͷࡁܦ੒௕཰͸ʴ���� ͱୈ࢛̍
൒ظͷʴ���� ͔Β௿Լ͠ɼ೥౓໨ඪͷʴ����
΋Լճͬͨɻͦͷ͜ͱ΋͔͋ͬͯɼ݄̓ʹೖͬ
ͯࣗಈंɾՈి੡඼ͷങ͍ସ͑΍৽ΤωϧΪʔ
Λத৺ͱͨ͠ઃඋͷۀاೖͷิॿۚɼதখߪं
վमɾߋ৽౳ΛԼ͑͢ࢧΔͨΊͷۚࢿΛௐୡ͢
Δ໨తͰɼ�
��� ԯݩͷ௒௕࠴ࠃظΛൃ͢ߦΔ

ô����ôô����ô

ʪࡒ຿লࡒ຿૯߹੓ڀݚࡦॴʮϑΟφϯγϟϧɾϨϏϡʔʯྩ࿨̒೥ୈ̐߸ʢ௨רୈ ��� ߸ʣ���� ೥ �� ݄ʫ

表２　主要経済指標の実績および目標（2024 年全人代・政府活動報告）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞ࿨ࠃਓຽ੓෎ʢ����Bʣ

���� ೥໨ඪ ���� ೥࣮੷ 2024 年目標
੒௕཰ʢ࣮࣭ʣࡁܦ �ˋલޙ ����� 5% 前後

ফඅऀ෺Ձࢦ਺ʢ$1*ʣ �ˋલޙ ����� 3％前後
Ұൠެڞ༧ࢧࢉग़ن໛ ʵ �� ஹ �
��� ԯݩ 28 兆 5,000 億元
ʢରࣈ੓੺ࡒ (%1 ൺʣ �� ����� 3%

௒௕࠴ࠃظʢຖ೥ൃߦ༧ఆʣ ʵ ʵ 1 兆元
஍ํઐ߲نߦൃ࠴໛ � ஹ �
��� ԯݩ � ஹ �
��� ԯݩ 3 兆 9,000 億元
๷අʢ৳ͼ཰ʣࠃ � ஹ �
��� ԯݩʢʴ����ʣ � ஹ �
��� ԯݩʢʴ����ʣ 1 兆 6,655 億元（＋7.2%）

表３　2024 年度の財政政策の重点（財政部記者会見より）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞ࿨ࡒࠃ੓෦ʢ����Cɼ����Dʣ

�� ೥౓ͷࡒ੓੓ࡦͷํੑ޲
ɹˎΧΪ͸ʮੵۃతࡒ੓੓ࡦʯͷ l ద౓ͳڧԽ z
ɹɹɹɹద੾ͳࢧग़ʹੵੑۃΛࣔ͢
ɹɹɹɹ੓෎ͷ౤نࢿ໛ͷ֦େ
ɹɹɹɹੑߧۉҠసࢧग़ͷڧԽ
ɹɹɹɹ੫අվֵɿ࠷దԽɼ੓ࡦͷਫ਼֬Խɼత͔֬ͭ༗ޮͳ੓ࡦӡӦ
ɹɹ
ɹˎ � ߲໨ͷ੓ࡦͷํੑ޲
ɹɹɹɾݱ୅Խۀ࢈γεςϜͷཱ֬ɼࢧԉɿՊֶٕज़ΠϊϕʔγϣϯͳͲ
ɹɹɹɾࠃ಺धཁͷ֦େʢ౤ࢿͱফඅͷڧԽʣɿݸਓফඅىשɹɹ࠴ࠃɼಛผ஍ํ࠴ͷൃߦ
ɹɹɹɾՊֶڭҭࠃڵઓུͷਂԽɹ࣭ͷڭ͍ߴҭɹॏେՊֶٕज़ͷ֬ۚࢿอ
ɹɹɹɾຽੜͷอোɾվળɿޏ༻ͷ֬อɹࣾձอোิॿͳͲ
ɹɹɹɾ೶ଜͷશ໘ৼڵਪਐɿ৯ྐੜ࢈ɾ৯ྐ҆શอোೳྗͷ্޲
ɹɹɹɾ౎ࢢɾ೶ଜɾ஍Ҭͷൃలਪਐɿ৽ܕ౎ࢢԽʹࡒ͚ͨ޲੓ɾે੫੓ࡦͷ੔උ
ɹɹɹɾੜଶจ໌ݐઃͷڧԽɿάϦʔϯɾ௿୸ૉൃܕలɹʮඒ͍͠தࠃʯ
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͜ͱ͕ൃද͞Εͨɻͦͷ΄͔ɼࠃ༗؅࢈ࢿཧҕ
һձʹΑΓɼதԝ੓෎׋؅ͷେखࠃ༗ۀا ��
ࣾͷେن໛ઃඋߋ৽ʹɼ̑ޙࠓ೥ؒͰ̏ஹݩҎ
্Λ౤͡Δܭը΋ެද͞Εͨɻ

Ҏ্ͷΑ͏ʹɼ౰໘ͷ՝୊ɼॏ఺੓ࡦʹؔ͢
Δश੓ݖͷํ਑ʹ͍ͭͯ͸ɼॏཁͱࢥΘΕΔࣄ
Εͯ͸͍Δ΋ͷͷɼ૯Ֆతͳ͞ٴݴͯؔ͠ʹ߲
͚ͨ޲ʹࢪӡӦ΍࣮ࡦͷ੓ࡍ൱Ίͣɼ࣮͕͡ײ
۩ମతͳํͯ͑͜ݟ͕ࡦͳ͍ɻͦͷͳ͔Ͱɼʮੵ
ʯʹ͍ͭͯ΋ɼΑΓ৻ॏͳ࢟੎͕ࡦ੓੓ࡒతۃ
ܦΒΕΔɻཪΛฦͤ͹ɼ͡ײʹΕ͍ͯΔΑ͏ݱ
ͷํࡦରͯ͠ɼ੓ʹگΊΔঢ়ڧΛ޲܏଎ݮ͕ࡁ
ݟΛఆΊΔ͜ͱ͕Ͱ͖͍ͯͳ͍࣮৘͕֞ؒੑ޲
ΒΕΔঢ়گʹ͋Δͱ͑ߟΒΕΔɻ

ϚΫϩࡁܦௐ੔ʹ͓͚Δࡒ੓੓ࡦͱۚ༥੓ࡦ
ͷᐆດͳؔ܎ʹ͓͍ͯɼࡒ੓ͷՌͨ͢΂͖໾ׂ
͕໌֬ʹ͞Εͳ͍··ɼ૯ମతʹۚ༥ͷੵࡦۃ
ʹΑͬͯྲྀಈੑΛ֬อͯ͠ࡁܦΛ͑ࢧΔͱ͍͏
੓͕ࡦਐΊΒΕ͖ͯͨঢ়͕͋گΔ �ʣɻͦ ͜ʹ͸ɼ
���� ೥ͷϦʔϚϯγϣοΫ͞ࢪ࣮ޙΕͨ̐ஹ
ੜͨ͡ޙΑͬͯɼͦͷʹࡦରؾܠ໛ͳنͷେݩ
ա৒໰୊��ʣͱͦΕ͕΋ͨΒͨ͠ؾܠ௿໎ͱ͍͏
ΘΕΔɻ·ͨɼࢥʹΔΑ͏͕͋ݧܦҨ঱ͷ͍ۤޙ
஍ํࡒ੓ΛܹٸʹѱԽͤ͞ɼෆಁ໌ੑΛߴΊͯ
ࡒ໛ͳن੓ϦεΫ͕֦େͨ͜͠ͱ΋͋Γɼେࡒ
੓ग़ಈʹ͸ۃΊͯ৻ॏͰ͋Δͱ͍͏੓෎ͷ࢟੎
͕ΈΒΕΔɻ͞Βʹɼதԝࡒ੓ͷ݈શੑΛอͭ
͜ͱ͕ݱମ੍ԼͰ͸ۃΊͯॏཁͰ͋Δͱ͍͏੓
্࣏ͷ՝୊΋͋Δɻ͢ͳΘͪɼࣾձͷ҆ఆΛҡ
͍࣋ͯͨ͘͠ΊʹɼҰౘಠࡋମ੍ԼͰ͸ࡒ੓ͷ
݈શੑΛҡ͓࣋ͯ͘͜͠ͱ͕ॏཁͰ͋Γɼಛʹ
தԝ੓෎ͷࡒ੓ྗΛ֬อ͓ͯ͘͜͠ͱ͕ෆՄܽ

̕ʣçதࠃͷݱମ੍ʹ͓͍ͯ͸ɼதԝۜߦͰ͋Δதࠃਓຽۜߦ͸ࠃ຿Ӄʢ೔ຊͷ಺ֳʹ૬౰ʣͷҰؔػͰ͋Γɼத
ԝۜߦͷಠཱੑ੍͕౓্େ͖ܽ͘೗͍ͯ͠ΔɻͦͷͨΊɼਓຽۜࡒ͕ߦ੓ͷϑΝΠφϯεΛ͕͋ੑݥة͏ߦΓɼ
Λ੍໿͢ࡦͷۚ༥੓ߦΊɼͦΕ͕͞Βʹதԝۜߴ੓ϦεΫΛࡒଓతʹ֦େ͕ͯ࣋͠ߦൃ࠴ࠃ཯͕؇ΜͰن੓ࡒ
Δɼͱ͍͏ࡒ੓ैଐʢϑΟεΧϧɾυϛφϯεʣʹؕΓ݉Ͷͳ͍ɻ

��ʣç���� ೥ͷϦʔϚϯγϣοΫޙɼ̐ஹݩͷେن໛ؾܠରࡦΛ࣮ͨ͠ࢪɻͦͷ಺༁͸தԝ੓෎͕ ���� ஹݩɼ஍ํ
੓෎͓Αͼຽ͕ؒ ���� ஹݩΛෛ୲͢Δ͜ͱͱͳͬͨɻͦͷ݁Ռɼࡁܦ͸ٸ଎ʹճ෮͕ͨ͠ɼҰํͰେ͖ͳ൓ಈ
΋͋Γɼੜ࢈ͷೳྗ͕ա৒ͱͳΓɼͦ Ε͕ա৒ੜ࢈ʢಛʹෆಈ࢈ʣʹݿࡏ͕ͯͬܨ໰୊ΛҾ͖͜͠ىɼ͞ ΒʹՈܭɼ
ͷେ͖ͳࡁܦࠃ຿Λ๊͑Δͱ͍͏ɼ͍ΘΏΔʮ̏ͭͷա৒ʯ໰୊ͱͳͬͯத࠴੓ͳͲ͕ա৒ࡒΑͼ஍ํ͓ۀا
੍໿ཁҼͱͳ͖ͬͯͨɻ

��ʣç಺藤ʢ����ʣΛࢀরɻ

Ͱ͋Δͱ͍͏ౘɼ͓Αͼ੓෎ͷํ਑Ͱ͋Δͱߟ
͑ΒΕΔɻͦͷͨΊɼ੓෎ؒࡒ੓ؔ܎ʹ͓͍ͯɼ
தԝࡒ੓ͷ݈શੑΛอͭͨΊʹ஍ํࡒ੓ʹΑΓ
ෛ୲Λͤࣼ͞܏Δͱ͍͏ํڧ͕޲·Γɼͦͷࡒ
ΛೝΊΔ͜ͱʹΑͬͯ࿫͍ɼߦͷൃ࠴͸஍ํݯ
ͦΕΒΛआΓ͑׵Δ͜ͱʹΑͬͯ܁ΓԆ΂ͯ͠
ਐΊΒΕ͕ͯࡦɼฏ४Խ͢Δରݮ੓ෛ୲Λܰࡒ
͖ͨɻҰํͰɼۚ༥ࢢ৔͔ΒͷڅڙۚࢿΛ૿΍
ͯ͠ྲྀಈੑΛ֬อ͠ͳ͕Βਖ਼ৗԽΛਐΊ͍ͯΔ
Α͏ʹΈΒΕΔɻ

͜ͷΑ͏ʹɼࡁܦ੓ࡦʹ͍ͭͯ͸ࡒ੓੓ࡦΑ
Γ΋ۚ༥੓ࣼ͠܏ʹࡦɼࡒ੓ʹ͓͍ͯ͸஍ํʹ
ۃΔͱ͍͏ͷ͕ʮੵ͍ͯͬ·ڧ͕޲܏Δࣼ͢܏
తࡒ੓੓ࡦʯͷ࣮ଶͱ͍͑ΔͩΖ͏ɻ͔͠͠ͳ
͕Βɼෆಈ࢈ෆ͔گΒͷ୤٫΍ؾܠճ෮ɼͦ͠
ͯϚΫϩࡁܦͷ҆ఆԽʹ͚ͯ޲ɼதԝࡒ੓ͷ໾
ׂ͕ॏཁͰ͋Δ͜ͱ͸ݴΛေͨͳ͍ɻ���� ೥
݄̒࣌఺ʹ͓͚Δதࠃͷ੓෎࠴຿ൺ཰͸໿���
ఔ౓Ͱ͋Γɼ(� ΍ 0&$% ॾࠃͳͲͱൺֱͯ͠
΋௿ਫ४Ͱ͋Γɼதԝ੓෎ͷࡒ੓͸ൺֱత݈શ
Ͱ͋Δɻߴ࢒ߦൃ࠴ࠃͷର (%1 ൺ΋ ��� ୆Λ
ҡ͓࣋ͯ͠Γɼࡒ੓੺ࣈ΋ܧଓతʹ̏� લޙ
Ͱ͋Δ ��ʣɻ·ͨɼதࠃ͸७ࠃݖ࠴Ͱ͋Γɼࡍࠃ
ऩࢧ͸ࣈࠇΛҡ͍࣋ͯ͠Δɻߦൃ࠴ࠃ༨஍Λؚ
Ίͨࡒ੓੓ࡦͷ֦ு༨஍͕͋Δࠓͷ࣌఺Ͱɼத
ԝࡒ੓ओಋʹΑΔద੾ͳࡒ੓੓ࡦΛ࣮ܦͯ͠ࢪ
՝୊Ͱ͋ࡦΛ҆ఆԽͤ͞Δ͜ͱ͕ॏཁͳ੓ࡁ
Δɻͦͷࡍɼ୯ͳΔެڞ౤ࢿͷྔత֦େͰ͸ͳ
͘ɼن໛΍෼໺ɼ͞Βʹ͸࣭Λे෼ʹྀͨ͠ߟ
ઓུ͕ٻΊΒΕΔͷ͸౰વͷ͜ͱͰ͋Δɻ೶ଜ
΍஍ํখ౎ࢢͳͲʹ͓͍ͯ͸ੜ׆Πϯϑϥ͕े
෼ʹ੔උ͞Ε͍ͯͳ͍஍Ҭ΋গͳ͘ͳ͘ɼૅج

ô����ôô����ô

தࠃͷࡒ੓ঢ়گͱ੓ࡦ՝୊ʕࡒ੓ϦεΫͷ࡯ߟʕ
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తΠϯϑϥɼެӦॅ୐ͳͲͷڅڙɼڭૅجҭ؀
ͷର৅ͱͳΓۀࣄڞͷվળͳͲ͸ɼద੾ͳެڥ
ಘΔɻ͜͏ͨ͠෼໺΁ͷద੾ͳࡒ੓ࢧग़ͷ֦େ
͸ਖ਼౰ੑ͕͋Γɼૣݕʹظ౼͞ΕΔ΂͖Ͱ͋Ζ
͏ɻ

Ⅲ－２．第 20期三中全会にみる税財政政策の
方向性
ෆಈ࢈ෆ͕گ௕Ҿ͖ɼϚΫϩࡁܦ੓ࡦ΋ख٧

·Γ͕ײঃʑʹ֦େͯ͠ࡁܦճ෮͕ݟ௨ͤͳ͍
ঢ়͕گଓ͍͍ͯΔͳ͔Ͱɼ݄̓ʹͳͬͯΑ͏΍
͘ୈ �� Εͨɻୈ͞࠵தશձ͕։ࡾظ �� தࡾظ
શձͷ։͕࠵େ෯ʹ஗Εͨ͜ͱɼͦͯ͜͠ͷ࣌
఺Ͱ։͞࠵Εͨ͜ͱʹ͍ͭͯ͸༷ʑͳԱଌ͕ඈ
ͼަ͍ͬͯͨɻͳ͔Ͱ΋ɼ൓෗ഊಆ૪ͷڧԽͷ
ྲྀΕͷதͰओཁֳ྅΍ऀ܎ؔ܉ͷॲ෼Λ૬͍࣍
Ͱ࣮͖ͨͯ͜͠ࢪͱͰश੓ݖ΁ͷ൷൑͕ߴ·Δ
͜ͱ͕ݒ೦͞Ε࣮͠ࢪਏ͍ঢ়گʹ͋ͬͨ͜ͱɼ
ෆಈ࢈ෆگͱͦΕʹ൐͏ఀࡁܦ଺ͷ௕ظԽʹର
͢Δঢ়گͱɼͦΕʹର͢Δश੓ݖͷରԠ΁ͷ൓
ൃ͕Ұఆఔ౓͋Δ͜ͱɼͦͯ͠ࡁܦ੓ࡦͷํ޲
ੑ͕ఆ·Βͳ͍ঢ়͕گଓ͍͍ͯͨ͜ͱͳͲ͕ओ
ͨΔݪҼͱ͑ߟΒΕ͖ͯͨɻ͜ͷ࣌఺Ͱͷ։࠵
ͱʹ͍ͭͯ͸ɼ͜ΕΒ՝୊͕Ұఆఔͨͬ͜ࢸʹ
౓ղܾ͞Εͨ͜ͱʹՃ͑ɼʮܾఆʯͷى૲ϓϩ
ηεΛ֬ೝ͢Δͱɼத՚ਓຽڞ࿨ࠃݐࠃ �� प
೥ʹ͋ͨΔ ���� ೥·Ͱʹʮܾఆʯʹࣔ͞Εͨ
վֵ೚຿Λୡ੒͢Δͱ͞Ε͓ͯΓɼࠃݐ �� प
೥Λݟਾ͑ͯͯ͑׶ �� ೥தʹ։͠࠵ͳ͔ͬͨ
Մೳੑ΋͑ߟΒΕΔɻ͍ͣΕʹͤΑɼॏཁձٞ
͕։͞࠵Εͨ͜ͱʹ͸ҙຯ͕͋Γɼ౰໘ͷؾܠ
ରࡦͷத਎΍ɼࡁܦ੓ࡦͷத௕ظతͳํ਑ɼํ
େ͖ͳ஫໨͕ू·Δͱ͜Ζͱͳͬͨɻʹੑ޲
ʮܾఆʯ͸ɼ̏ͭͷϒϩοΫɼ�� ͷηΫγϣ

ϯʢ�� ߲໨ʣ͔ Β੒͍ͬͯΔɻ૯ମతʹΈΔͱɼ

��ʣçʮܾఆʯͰ͸ʮϋΠϨϕϧͷࣾձओٛࢢ৔ࡁܦମ੍͸ɼதۙࣜࠃ୅ԽͷॏཁͳอূͰ͋Δʯͱ͠ɼʮࢢ৔ϝΧ
χζϜͷ໾ׂΛΑΓൃͤ͞شɼΑΓެฏ͔ͭྗ׆ͷ͋Δࢢ৔ڥ؀Λ૑Γग़͠ɼݯࢿ഑෼ͷޮ཰Խͱ࠷దԽɼޮ
Ռͷ࠷େԽΛ࣮͢ݱΔʯͱ͢ΔҰํͰɼʮ์೚ʢࣗ༝ʹʣ͢ Δͱಉ࣌ʹ؅ཧ͢Δ͜ͱͰࢢ৔டংΛΑΓΑ͘ҡ࣋͠ɼ
ࢗΛྗ׆ಈྗͱֵ৽తͳݪΔͱͱ΋ʹɼࣾձશମͷ಺ൃతͳ͢ʹ׈ͷ॥؀Λԁࡁܦຽࠃɼ͠׬৔ͷࣦഊΛิࢢ
ܹ͢Δʯͱ͠ɼࢢ৔ͷ؅ཧڧԽɼடংͷҡ࣋ͱɼࢢ৔ͷࣦഊͷิ׬ͳͲɼ੓෎ʢ͋Δ͍͸Ή͠ΖౘʣʹΑΔ౷੍ɼ
؅ཧͷॏཁੑ͕ࣔ͞Ε͍ͯΔɻ

༷ʑͳվֵ՝୊͕͘޿໢ཏ͞Ε͓ͯΓɼౘ͕໰
୊఺Λ͖ͪΜͱೝ͓ࣝͯ͠ΓɼͦΕΒʹద੾ʹ
ରԠ͍ͯ͘͠ͱ͍͏࢟੎Λੵۃతʹද໌͢Δ಺
༰ͱͳ͍ͬͯΔɻʮ৽ͨͳ࣭ͷੜྗ࢈ʯ΍ʮ࣭
ͷൃ͍ߴలʯͷॏ͕ࢹΑΓ઱໌ͱͳΓɼରถઓ
ུΛத৺ʹࠃ಺ͷٕज़ྗɼྗࡁܦΛڧԽ͍ͯ͠
ܾ͘ҙ΋ࣔ͞Ε͍ͯΔɻ಺ध֦େ͕ॏཁςʔϚ
Ͱ͋ΓϚΫϩࡁܦ੓ࡦʹΑΓ಺ध֦େΛ໨͢ࢦ
ํ਑΋ए͕͔͑͏ׯΔҰํͰɼΉ͠ΖαϓϥΠ
αΠυΛॏͨ͠ࢹ੓ࡦʹॏ͖͕ஔ͔Ε͍ͯΔɻ
·ͨɼର֎܎ؔࡁܦʹ͍ͭͯ͸։์Λଅਐ͢Δ
͜ͱɼࢢ৔Խʹ͍ͭͯ͸ຽӦۀاɼ֎͕ۀاࢿ
ॏཁͰ͋Δ͜ͱ͕࠶౓ڧௐ͞Εͯ͸͍Δɻ͔͠
͠ɼͦ͜ʹ͸ౘʹΑΔ౷੍ɼ؅ཧͷڧԽ͕໌֬
ʹࣔ͞Ε͓ͯΓɼ๏ղऍ΋ؚΊͯɼ͍Θ͹தࠃ
ࣜͷϧʔϧɼख๏ͰਐΊΔͱ͍͏લఏ͕͋ΔΑ
͏ʹ΋Έ͑Δ ��ʣɻ

ͦͷͳ͔Ͱɼ੫ࡒ੓੓ࡦʹؔ͢Δํ਑͕ϚΫ
ϩࡁܦ੓ࡦͷॏཁ߲໨ͱͯࣔ͠͞Εͨ͜ͱ͕Ұ
ͭͷ஫໨఺Ͱ͋Δɻ༧੍ࢉ౓ͷվળͱͯ͠ɼࡒ
ࢉԽ͢Δ͜ͱ΍ɼ੓෎༧ڧͷҰମԽΛࢉͱ༧ݯ
؅ཧʹߦ੓ݖɼ੓෎ͷ৴༻ʹΑΔऩೖɼࠃ༗ࢿ
ΒಘΒΕΔऩೖͳͲɼ͋ΒΏΔऩೖ͔࢈ࢿɾݯ
Λ૊ΈೖΕΔ͜ͱ͕ࣔ͞Εͨɻࠃ༗ࢿຊ؅ཧ༧
Ոͷॏࠃ੷ධՁ੍౓ͷվળʹؔͯ͠͸ɼۀ΍ࢉ
఺ઓུ೚຿΍جຊతੜ׆ʹର͢Δݯࡒอোͷڧ
Խɼ༧ࢉฤ੒ͱࡒ੓੓ࡦʹؔ͢ΔࢦಋͷڧԽɼ
ڧೳධՁͷػલͷࣄαʔϏεͷ࣮੷؅ཧ΍ڞެ
Խɼθϩϕʔεͷ༧ࢉվֵͷਂԽɼ༧ࢉ഑෼ͷ
؅ཧͷ౷Ұੑͱඪ४Խͷվળɼࢉͷ౷Ұɼ༧ݶݖ
༧ࢉͷެ։ͱ؂ಜ੍౓ͷվળɼൃੜओٛʹͮج
͘੓෎૯߹ࡒ຿ใ੍ࠂ౓ͷվળͳͲ͕ఏࣔ͞Ε
ͨɻ·ͨɼ࣭ͷൃ͍ߴలɼࣾձతެฏ͓Αͼࢢ
৔౷߹ܕͷ੫੍ͷվળɼ৽ͨͳϏδωεϞσϧ
ʹదͨ͠੫੍ͷݕ౼ͳͲɼ੫ͷߏ଄վֵʹ͍ͭ

ô����ôô����ô
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ͯ΋৮ΕΒΕ͍ͯΔɻؔ࿈ͯ͠ɼ๏ఆ՝੫ݪଇ
ͷશ໘త࣮ࢪɼ੫੍༏۰ાஔͷ੍نɼॏ఺෼໺ɾ
ओཁηΫλʔ΁ͷࢧԉϝΧχζϜͷվળɼ௚઀
੫੍ͷ݈શԽɼ૯߹՝੫ͱ෼཭՝੫ͷ૊Έ߹Θ
ͤʹΑΔݸਓॴಘ੫੍ͷ੔උɼۀࣄॴಘɼࢿຊ
ॴಘɼ࢈ࡒॴಘʹର͢Δ੫੍ͷ੍نɼ࿑ಇॴಘ
ʹର͢Δ౷Ұ՝੫ͷ࣮ࢪɼ੫຿ߦ੓վֵͷਂԽ
ͳͲɼ੫੍ɼે੫ાஔ౳ʹ͍ͭͯ෯ࣔ͘͞޿Ε
͍ͯΔɻࡒ੓Λ८ͬͯ͸੍౓վֵͱӡ༻վળͷ
྆໘ʹ՝୊͕͋Γɼ੍౓ͷ࠶ઃܭɼެฏɼެਖ਼
ͳӡ༻ͱ݈શԽͳͲͷվֵ͕ٸ຿Ͱ͋Δ͜ͱ͕
Ͱ͋Δܗௐ͞Εͨڧ ��ʣɻ

தԝͱ஍ํͷࡒ੓ؔ܎ʹؔ͢ΔվֵҊ΋໌
ࣔ͞Εͨɻ੫ࡒ੓ʹ͔͔Δݶݖ΍੹೚ͷ໌֬
Խɼݯࡒௐ੔ʹ͍ͭͯͷ஍ํͷࣗओݯࡒͷ֦
ॆ΍஍ํͷ੫ݯͷ֦େɼ஍ํͷ੫຿؅ཧʹؔ͢
Δݶݖͷద੾ͳ֦େͳͲΛ௨ͯ͡ɼ஍ҬؒͰۉ
ͷཱ֬ΛਐΊ܎੓ؔࡒͷͱΕͨதԝͱ஍ํͷߧ
Δ͜ͱ͕ࣔ͞Εͨɻ͜Ε͸ඇৗʹॏཁͳ఺Ͱ͋
Δͱ͑ߟΒΕΔɻซͤͯɼࡒ੓Ҡస੍౓ͷվળ
ൣنͱͯ͠ɼઐ߲Ҡసʢಛఆิॿʣͷ੔ཧɼࡦ
ԽͱͦΕʹ൐͏ҰൠҠసࢧग़ͷ૿Ճɼج૚੓
෎ʢࢢɼݝͳͲʣͷࡒ੓ௐ੔ͷڧԽɼࡒ੓Ҡస
ग़ʹର͢ΔΠϯηϯςΟϒͱ੍໿ͷϝΧχζࢧ
Ϝͷཱ֬ɼফඅ੫௃ऩͷ஍ํ΁ͷҕৡͷண࣮ͳ
ਪਐ ��ʣɼ૿஋੫ͷ߇আɾؐ ෇੓ࡦͷ࿈ܞͷվળɼ
ڭઃ੫ɼݐҡ࣋ࢢదԽɼ౎࠷༗੫ͷ෼୲཰ͷڞ
ҭඅෟՃɼ஍ํڭҭෟՃͳͲͷෟՃ੫ͷ஍ํෟ
Ճ੫΁ͷ౷߹ͷݕ౼ɼ஍ํʹର͢ΔҰఆൣғ಺
Ͱͷ۩ମతద༻੫཰ͷܾఆݶݖͷ෇༩ͳͲɼ஍
਺ଟࣔ͘͞Ε͍ͯΔɻ͕͞ࡦԽڧ੓ͷࡒํ Βʹɼ
໛ɼׂ߹ͷద੾ͳنຊͱͯ͠ར༻͢Δ஍Ҭɼࢿ
֦େɼ੓෎࠴຿؅ཧ੍౓ͷվળɼશ໘తͳ஍ํ
຿Ϧ࠴తͳӅΕظ؂ಜ੍౓ͷཱ֬ɼ௕ࢹ຿؂࠴
εΫ๷ࢭɾղܾϝΧχζϜͷཱ֬ɼ஍ํ੓෎༥

��ʣçॴಘ੫͸੫ऩશମͷ໿̔� ʹཹ·͓ͬͯΓɼॴಘ੫ऩͷ֦େͷͨΊͷྦྷਐ౓ͷݟ௚͠΍௃੫ͷపఈ͕ٻΊΒ
ΕΔɻ࢈ࢿ՝੫ͷڧԽ΋ॏཁͰ͋Δ͕ɼͦΕʹΑͬͯ੫ෛ୲͕૿͑Δͱ͑ߟΒΕΔ૚ͷਓ͕ͨͪ੓ཱࡦҊɾܾ
ఆऀͰ͋Δͱ͍͏ໃ६Λղܾ͠ͳ͚Ε͹ͳΒͣɼͦͷͨΊʹ͸طಘݖͷଧഁͱ͍͏ࠔ೉ͳ໰୊ʹ௚໘ͤ͟ΔΛ
ಘͣɼ࣮ݱͰ͖Δ͔൱͔͸ෆಁ໌Ͱ͋Δɻ

��ʣçݱঢ়Ͱ͸શͯதԝࡒ੓ऩೖͱͳ͍ͬͯΔফඅ੫ͷҰ෦Λ஍ํʹׂΓ౰ͯΔ͜ͱ͸ɼ஍ํͷ֦ݯࡒେͱ͍͏఺
Ͱ͸ධՁͰ͖Δɻͨͩ͠ɼফඅ੫͸੫ऩશମͷ ��� ʹຬͨͣɼޮՌ͸ݶఆతͱΈΒΕΔɻ

ͷՃ଎ɼ੫֎ऩೖͷ؅ཧɾ׵ฏ୆ͷվֵɾసࢿ
ͷ஍ํݶݖԽɼ੫֎ऩೖʹؔ͢Δ؅ཧڧͷ੍ن
΁ͷҰ෦ҕৡͳͲɼ஍ํ੓෎ઐ߲࠴ͷࢧԉൣғ
΍ɼ஍ํͷ࣮৘ʹԠͨ͡ݸผͷ؅ཧΛ߹ཧతʹ
֦େ͢Δͱ͍ͯ͠Δɻ஍ํࡒ੓ʹॏ఺͕ஔ͔Ε
ͨ੓ࡦͷ࣮ࢪʹؔͯ͠͸ɼैલ͔Βͷॏཁ՝୊
Ͱ͋Γ͕ࣔ͞ੑ޲ํ͍͠·޷Εͨ΋ͷͱධՁͰ
͖Δɻ͜Ε͸ɼ���� ೥ͷ੓෎׆ಈใه໌ʹࠂ
͞Εͨʮࡒ੓ͱ੫੍ͷ৽ͨͳվֵΛاը͢Δʯ
ͱ͍͏಺༰Λड͚ͯɼ͞Βʹ۩ମԽ͞Εͨ΋ͷ
ͩͱղऍͰ͖Δɻͨͩ͠ɼ࣮ݱ໰୊ͱͯ͠஍ํ
੓ࡒͷ՝୊ͱͳΓɼ஍ํۓ੓ͷऩೖ֬อ͕٤ࡒ
ͷཱͯ௚͠ΛૣٸʹਐΊͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ͱ͍
Λग़͟͞ΔΛಘͳࡦ৘͕͋Γɼ͜͏ͨ͠੓ࣄ͏
΋Ͱ͖ΔɻͦํݟΕͨͱ͍͏·ࠐ໘ʹ௥͍ہ͍
ͷͨΊɼඞཁͳվֵ՝୊͕໢ཏ͞ΕΔʹͱͲ
·͓ͬͯΓɼ۩ମతͳखॱ΍ํ͕ࣔ͞ࡦΕ͓ͯ
Βͣɼ࣮ޮੑʹٙ໰͕࢒Δɻ

ҰํͰɼதԝࡒ੓ʹؔͯ͠͸ɼதԝࡒ੓ͷࢧ
ग़ൺ཰ͷ֦େɼதԝ੓෎ͷࣄ຿ؔ࿈ࢧग़ͷʢݪ
ଇʣதԝຊڃԽɼ஍ํʹҕৡ͞ΕΔதԝ੓෎ࣄ
຿ͷॖখɼ஍ํͷҧ๏ͳۚࢿௐୡͷഉআɼ஍ํ
΁ͷ࢖ߦݶݖҕୗͱઐ߲ҠసۚࢿʹΑΔۚࢿા
ஔͳͲɼதԝ੓෎ͷݶݖͷద੾ͳڧԽͳͲΛத
৺ʹվֵҊ͕ଧͪग़͞Ε͍ͯΔɻࡒ੓ʹΑΔܠ
Δͳ͔Ͱɼൺֱత݈શͰ·ߴͷඞཁੑ͕ࡦରؾ
͋Δͱ͞ΕΔதԝ੓෎ͷࢧग़֦େ͕ٻΊΒΕͯ
͓Γɼ͜ΕΒ͸ͦΕʹରԠ͢ΔͨΊͷ΋ͷͱΈ
ΒΕΔɻ

Ҏ্ɼୈ �� ࡦ੓੓ࡒதશձʹ͓͚Δ੫ࡾظ
΍վֵʹؔͯ͠͸ɼதԝͱ஍ํͷࡒ੓ؔ܎ͷ࠶
ฤ΍͞͠ݫΛ૿͢஍ํࡒ੓ͷվֵɼཱͯ௚͠౳
ʹ͍ͭͯɼൺֱతৄهʹࡉड़͞Ε͓ͯΓɼ੫ࡒ
੓վֵ͕ۃΊͯॏཁͳ՝୊Ͱ͋ΔͱҐஔ͚ͮΒ
Ε͍ͯΔ͜ͱ͕෼͔ΓɼҰఆͷධՁ͸Ͱ͖Δͩ
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தࠃͷࡒ੓ঢ়گͱ੓ࡦ՝୊ʕࡒ੓ϦεΫͷ࡯ߟʕ
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Ζ͏ɻͨͩ͠ɼϙΠϯτΛվΊͯ੔ཧ͢Δͱɼ
ॏཁͳվֵ՝୊ͱҐஔ͚ͮΒΕͯ෯߲͍޿໨͕
ΒΕͨҰํͰɼ۩ମੑʹ͚ܽΔ෦෼͕ଟ͛ܝ
͘ɼ͍͔ͭ͘ͷத֩՝୊ʹ͍ͭͯ΋৮ΕΒΕͯ
͍ͳ͍ͳͲɼෆे෼ͳ໘΋ΈΒΕΔɻҰͭ͸࠴
຿໰୊΁ͷରԠͰ͋ΔɻதࠃͰ͸ɼՈܭɼۀا
͓Αͼ੓෎ͷ࠴຿ͷ֦େ͕ਂࠁԽ͓ͯ͠Γɼಛ
ʹ஍ํࡒ੓ͷ࠴຿໰୊͕େ͖ͳϦεΫͱͳͬͯ
͍Δ ��ʣɻ௕ظతͳӅΕ࠴຿ϦεΫ๷ࢭɾղܾϝ
ΧχζϜͷཱ֬΍஍ํ੓෎༥ࢿฏ୆ͷվֵɾస
Ε͍ͯΔ͕ɼ۩ମతͳ͞ٴݴͷՃ଎ͳͲʹ͸׵
ʹ੓վֵࡒΕ͍ͯͳ͍ɻ·ͨɼ஍ํ͕ࣔ͞ࡦํ
͍ͭͯ΋ɼ౔஍ؔ࿈ऩೖͷݮগΛิ͏ඞཁੑ͔
ΒɼҰ෦ͷதԝ੫Λڞ༗੫Խͯ͠஍ํʹҠৡ͢
Δ͜ͱ΍ࡒ੓Ҡసͷ֦େɼ஍ํ΁ͷҰ෦ͷݶݖ
ҠৡͳͲ͕ࣔ͞Εͯ͸͍Δ͕ɼফඅ੫ͷ૿ֹ෼
Λ஍ํʹҠৡ͢Δ͜ͱҎ֎ʹɼࠜຊతͳ՝୊Ͱ
͋Δ஍ํͷװج੫ΛͲ͏͢Δͷ͔ɼ·ͨݶݖҠ
ৡʹ͍ͭͯ΋ͲͷΑ͏ͳݶݖΛҠৡ͠೗Կʹ୲
อ͍ͯ͘͠ͷ͔ͳͲɼ۩ମతͳ಺༰ʹͳ͍ͬͯ
ͳ͍ɻํݟΛม͑Ε͹ɼதԝ͔Β஍ํ΁Ұ෦ͷ
ɼ֤஍ํ͕ʹܠΛҠৡ͢Δ͜ͱΛഎݶݖͱݯࡒ
ಠࣗͷํ๏Ͱࡒ੓Λҡ͍࣋ͯ͘͜͠ͱΛ஍ํʹ

��ʣçՈܭɾۀاɾ੓෎ʢ஍ํ੓෎༥ࢿฏ୆ΛؚΉʣͷ֤෦໳ͷ࠴຿ঢ়گʹ͍ͭͯ͸ɼද̍Λࢀরɻ
��ʣçୈ �� தશձͷʮܾఆʯɼ͓Αͼ݄̓ࡾظ �� ೔ʹ։͞࠵Εͨʮౘதԝ੓࣏ہձٞʯΛड͚ͯɼࡒ੓෦װ෦ʢԦ

౦Ғ෭෦௕ɼྛᖒণ૯߹࢘௕ɼԦݐຌ༧࢘ࢉ௕ɼූۚྕݐࡁܦઃ࢘௕ʣʹΑΓऀهձߦ͕ݟΘΕɼͦ͜Ͱ΋ࡒ੓
ʹΑΔϚΫϩίϯτϩʔϧͷޮՌ΍஍ํࡒ੓վֵʢݯࡒɼݶݖͷ֦େ΍தԝʵ஍ํؔ܎ͷௐ੔ͳͲʣɼޙࠓͷࡒ
੓੓ࡦ౳ʹ͍ͭͯɼ੓ࡦͷಈ޲ͱ੒Ռ͕ڧௐ͞Εɼ੓෎͕ౘͷํ਑Λड͚ͯɼࡒ੓վֵΛॏཁ੓ࡦͱͯ͠ਐΊ
Δ࢟੎͕ࣔ͞ΕͨܗͰ͸͋Δɻͨͩ͠ɼ۩ମతͳ಺༰΍ํ๏ʹ͍ͭͯ͸ґવᐆດͳ఺͕গͳ͘ͳ͍ɻͳ͓ɼٻ
ΊΒΕΔվֵͷ಺༰ͱํੑ޲ʹ͍ͭͯ͸ɼຊߘᶜઅʹ͓͍ͯৄड़͢Δɻ

Ί͍ͯΔͱ΋͍͑Δɻ͜ΕͰ͸ɼ֤஍ํ͕ಠٻ
ࣗͷํ๏Ͱࡒ੓ऩೖΛ֬อͤ͟ΔΛಘͳ͍ঢ়گ
ͱͳΓɼ֤஍ํ͕όϥόϥʹಠࣗ੓ࡦΛ࣮͢ࢪ
Δ͜ͱͰ஍ํओ͕֦ٛେͨ͠Γɼࡁܦͷൃల౓
߹͍ʹΑͬͯ஍ํؒͷࡒ੓֨ࠩΛ֦େͤͨ͞Γ
͢Δ͜ͱʹ΋ͳΓ͔Ͷͳ͍ɻ༧੍ࢉ౓վֵɼ੫
੍ͷ࠷దԽͳͲʹ͍ͭͯ΋ɼࡒ੓ͷݱঢ়Λલఏ
ʹதԝͱ஍ํؒͰएׯͷௐ੔Λ͏ߦఔ౓ʹͱͲ
·͓ͬͯΓɼݯࡒͷ֬อɼ֦େʹؔ͢Δٞ࿦͕
๡͍͠ɻதԝ੓෎ͱ஍ํ੓෎ؒɼ͋Δ͍͸஍ํ
੓෎ؒͰʮύΠͷୣ͍߹͍ʯͱͳΔੑݥة΋͋
Γɼ՝੫ର৅ͷ֦େ΍௃੫ͷڧԽɼྦྷਐ౓ͷվ
ֵͳͲɼൈຊతͳվֵʹ͍ͯͬࢸͳ͍ɻՃ͑ͯɼ
஍Ҭؒͷࡒ੓࠶෼഑ʹ͍ͭͯ΋ᐆດͳ··Ͱ͋
Δɻ͜͏ͨ͠ঢ়ଶͰ੫ࡒ੓໘ͷ؅ཧڧԽ͕͘ڧ
ଧͪग़͞ΕΔ͜ͱ͸ɼࡒ੓ͷ݈શԽΛਤΔͱ͍
͏໨తͱ͸ผʹɼ੫ࡒ੓໘ʹ͓͍ͯ΋ౘɾதԝ
ͷ؅ཧɼ౷੍ͷڧԽΛਤΔ͜ͱ͕த৺ͱͳΓɼ
தԝࡒ੓ͷ݈શੑΛҡ࣋͢Δ͜ͱ͕༏ઌ͞Εͯ
͓Γɼ੫ࡒ੓ମ੍ͷݟ௚͠΍ӡ༻ͷվળͱ͍͏
ൈຊతվֵʹͭͳ͕͓ͬͯΒͣɼΉ͠Ζࡒ੓ঢ়
ة஍ํ੓෎ʹҰ૚ෛ୲ͱͳΔ͜ͱ͕͍͠ݫ͕گ
ዧ͞ΕΔ ��ʣɻ

ᶚɽ஍ํࡒ੓Λ८Δ໰୊

Ⅳ－１．低迷が続く不動産市場－「土地財政」
の限界
ୈ �� தશձͷʮܾఆʯʹ΋ΈΒΕΔΑࡾظ

͏ʹɼதࠃͷࡒ੓Λ८ͬͯ͸ɼ஍ํࡒ੓ΛऔΓ
ͳΓϦε͘͠ݫΕ·Ͱʹ΋૿͕ͯ͜͠ڥ؀͘ר

Ϋ͕େ͖͘ߴ·͍ͬͯΔ͜ͱʹ஫໨͕ू·Γɼ
೦͕֦େ͍ͯ͠Δɻݒ

ͦͷഎܠͷҰ͕ͭɼෆಈࢢ࢈৔ͷݮٸ଎ͱ
௕Ҿ͘௿໎Ͱ͋Δɻதࠃͷ஍ํࡒ੓͸ɼಛʹ
���� ೥୅Ҏ߱ɼ౔஍ؔ࿈ऩೖʹେ͖͘ґଘ͢
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Δମ੍͕ଓ͍͖ͯͨɻվֵɾ։์Ҏ߱ɼ�� ೥
୅͸ɼࡒ੓੥ෛ੍ͱॾިࡁܦԽʹΑͬͯɼ஍ํ
ओٛతൃࡁܦల͕େ͖֦͘େͨ͠ɻͦͷฐ͔֐
Βɼ஍ํओٛͷ཈੍ͱதԝࡒ੓ͷڧԽ܁͕ࡦΓ
ฦ͠ݕ౼͞Εɼ�� ೥ͷʮ෼੫੍ʯվֵͷ࣮ࢪ
ɻʮ෼੫੍ʯʹΑͬͯ஍ํͷ͍͕ͨͬͯͬܨʹ
ʹ੓͸૬ରతࡒগ͠ɼ஍ํݮ੓ऩೖ͸େ͖͘ࡒ
ʹظͱͳͬͨɻͦͷҰํͰɼ͜ͷ࣌گঢ়͍͠ݫ
౔஍੍౓վֵ͕ਐΊΒΕɼ౔஍ར༻ʹؔ͢Δ஍
ํ੓෎ͷ͕ݶݖେ͖֦͘େ͞Εͨ͜ͱʹΑΓɼ
஍ํ੓෎͕౔஍Λ׆༻ͨ͠ऩೖ֬อʹେ͖͘܏
ࣼ͢ΔΑ͏ʹͳ͍ͬͯͬͨɻ͍ΘΏΔʮ౔஍ࡒ
੓ʯͷ֦େͰ͋Δɻ஍ํ੓෎͕೶ຽ΍ॅຽ͔Β
౔஍ݖ༺࢖Λऩ༻͠ɼͦΕΛෆಈ࢈σϕϩο
ύʔʹച٫͢Δ͜ͱʹΑͬͯऩೖΛ֬อɼ֦େ
͢ΔΑ͏ʹͳΓɼͦΕ͕஍ํࡒ੓Λ͑ࢧΔॏཁ
ͳபͱͳͬͨɻ౔஍ͷऔҾʹ͔͔Δ౔஍૿஋੫
΍ܖ໿੫ɼอ༗ʹ͔͔Δ౔஍࢖༻੫ɼߞ஍઎༗
੫ͳͲͷෆಈؔ࢈࿈੫ऩ΋ɼ஍ํ੓෎ͷॏཁͳ
ऩೖݯͱͳ͍ͬͯͬͨɻಛʹ౔஍ݖ༺࢖ৡ౉ऩ
ೖʹର͢Δ஍ํࡒ੓ͷґଘ౓͕ۃΊͯ͘ߴͳͬ
ͨɻ

தࠃͷෆಈ࢈Ձ্֨ঢʹ͸ɼϦʔϚϯγϣο
Ϋޙͷ̐ஹݩͷؾܠରࡦͱɼதࠃਓຽ͕ۜߦ
ିग़ۚརΛେ͖͘Ҿ͖Լ͛ͨ͜ͱͰෆಈࢢ࢈
৔ʹେྔͷྲྀ͕ۚࢿೖͨ͠ͱ͍͏എ͕͋ܠΔɻ
͞Βʹɼෆಈ͕࢈౤ػͷର৅ͱͳΓɼ౤ࢿͷ
֦େͱෆಈ࢈Ձ֨ͷܧଓతͳ্ঢ͕ܧଓͯ͠
ό࢈ͱͳͬͨ͜ͱͰɼෆಈگΓฦ͞ΕΔঢ়܁

��ʣç۩ମతʹ͸ɼ���� ೥݄̔ʹதࠃਓຽ͓ۜߦΑͼॅ୐ɾ౎ࢢ೶ଜݐઃ෦ʹΑΓɼ͍ ΘΏΔʮͭࡾͷϨουϥΠϯʯ
ʢࡾಓߚઢʣ͕ઃఆɾެද͞ΕɼͦΕ͕ෆಈ࢈։ൃࣔ͞ࢦʹۀاΕͨ͜ͱʹΑΓɼෆಈؔ࢈࿈ۀاͷۚࢿௐୡ͕
ͷऀۀ։ൃ࢈ͷϨουϥΠϯʯʹ͍ͭͯ͸ɼͦͷ͍ͭ͘ʹ֘౰͢Δ͔ʹΑͬͯෆಈͭࡾͳͬͨɻʮ͘͠ݫΊͯۃ
༥͕ࢿ௚઀੍͞ݶΕΔ͜ͱͱͳͬͨ ɻಉ࣌ʹ ���� ೥݄̍ʹ͸ɼۜߦͷॅ୐ϩʔϯ΍ෆಈ࢈σϕϩούʔ΁ͷ༥
ͱ΋ܾఆ͞Εͨɻ͜͏ߦΛ੍نͷ૯ྔࢿ

ϒϧͱݺ͹ΕΔঢ়گʹ͍ؕͬͯͬͨɻͦͷޙ
΋ ���� ೥ͷࢢࣜג৔ͷٸམΛड͚ͨۚ༥؇࿨
΍ɼ���� ೥ͷ৽ܕίϩφ΢Πϧεײછ঱ରࡦ
ͱ࣮ͯ͠͞ࢪΕͨେن໛ۚ༥؇࿨ࡦͳͲ͕ෆ
ಈ࢈Ձ֨ͷ͞ΒͳΔ্ঢΛট͖ɼෆಈࢢ࢈৔
ͷա೤ঢ়͕گҰ૚ਂࠁԽ͍ͯͬͨ͠ɻଞํͰɼ
ෆಈ࢈Ձ֨ͷߴಅʹΑͬͯ౔஍ݖ༺࢖Λച٫
͢ΔՁ͕֨ߴಅ͢Δ͜ͱ͕ɼ஍ํ੓෎ʹͱͬ
ͯ΋޷౎߹ʹͳͬͨͱ͍͏ଆ໘΋ݟಀͤͳ͍ɻ
͜ͷ͜ͱ͕ɼதࠃͷෆಈ࢈Ձ֨ͷେ෯͔ͭܧ
ଓతͳ্ঢΛট͖ɼͦͷޙ΋ࢭߴ·Γ͢Δ܏
ΔཁҼͱͳͬͨɻ·ڧ͕޲

͜͏ͨ͠എܠ΋͋ͬͯɼա೤͕޲܏ଓ͍ͯ
͍ͨෆಈࢢ࢈৔ΛιϑτϥϯσΟϯάͤ͞Δ
͜ͱ͕தࠃ੓෎ʹͱͬͯॏཁͳ੓ࡦ՝୊ͱ
ͳ͍ͬͯͨɻՃ͑ͯɼ���� ೥݄̔ʹʮڞಉ෋
༟ʯͱ͍͏εϩʔΨϯ͕ଧͪग़͞Εͨ͜ͱ͕
ͳΓɼͦΕ·Ͱʹ΋ʮॅ୐͸ॅΉͨΊʹػܖ
ͷ΋ͷͰ͋Γ౤ػͷର৅Ͱ͸ͳ͍ʯͱ͢Δश
ओ੮ࣗ਎ͷൃ͕ͨͬ͋͜ݴͱΛड͚ͯɼෆಈ
Խ͞ΕͨڧʹؾҰ੍͕ن৔ʹର͢Δࢢ࢈ ��ʣɻͦ
ͷ݁Ռɼෆಈࠐ͑ྫྷʹܹٸ͕گࢢ࢈Έɼෆಈ
ͷෆྑؔػ੷ѱԽɼۚ༥ۀσϕϩούʔͷ࢈
ೖऀͷෛ୲૿ͳͲʹΑͬߪ࢈ͷ֦େɼෆಈݖ࠴
ͯɼϚΫϩࡁܦશମʹର͢ΔѱӨ֦͕ڹେ͠
͍ͯͬͨɻಉ࣌ʹɼ஍ํࡒ੓ΛܹٸʹѱԽ͞
ͤΔݒ೦͕େ͖͍͕ͨͬͯͬ͘޿ɻ͜ͷΑ͏
ʹɼෆಈࢢ࢈৔ͷܹٸͳѱԽʹΑͬͯ౔஍Λ
ऩೖͷ֬อͷ༨஍͕େ෯ʹ௿Լͨͨ͠͠༺׆

ô����ôô����ô

தࠃͷࡒ੓ঢ়گͱ੓ࡦ՝୊ʕࡒ੓ϦεΫͷ࡯ߟʕ

不動産規制の「三つのレッドライン」（2020 年 8 月発出）

ʢग़ॴʣ֤छใಓ౳ʹΑΓ࡞੒

ᶃʢલडۚ߇আޙͷʣ૯࢈ࢿʹର͢Δ૯ෛ࠴ͷൺ཰Λ ��� ҎԼʹ཈੍
ᶄࣗࢿݾຊʹର͢Δෛ࠴ͷൺ཰Λ ���� ҎԼʹ཈੍
ᶅ୹ظෛ࠴Λ্ճΔۚݱͷอ༗
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͜ͱͰɼ஍ํࡒ੓͕͞͠ݫʹܹٸΛ૿͍ͯ͠
Δɻ౔஍ؔ࿈ͷऩೖʹେ͖͘ґଘ͢Δ஍ํࡒ
੓ͷߏ଄͸ෆ҆ఆͰ͋Γɼ͔͜͜Βͷ୤٫͕
େ͖ͳ՝୊ͩͱ͞Ε͖ͯͨɻ͜ͷ఺͔Β͸ɼ
౤ػతͳෆಈ࢈౤ࢿΛ཈੍͠ɼόϒϧΛ્ࢭ
͠ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ͱͨ͠੓෎ͷํ਑ࣗମ͸
ਖ਼౰ͳ΋ͷͰ͋Ζ͏ɻ͔͠͠ͳ͕Βɼෆಈ࢈
ɼ࣮͕ͨ͠ࢦ৔ͷιϑτϥϯσΟϯάΛ໨ࢢ
ϋʔυϥϯσΟϯάͱͳ͍ͬڧΊͯۃ͸ʹࡍ
͓ͯΓɼ੓෎ͷ͔ܹͭٸҰ໘తͳࡦࢪͷ࣮ߦ
ʹΑͬͯ΋ͨΒ͞ΕͨɼҰछͷࣦ੓ͷ݁Ռͱ
΋͍͑ΔͩΖ͏ɻෆಈࢢ࢈৔͕େ͖ࠞ͘ཚ͠
ͨ͜ͱͰʮ౔஍ࡒ੓ʯͱ͍͏஍ํ੓෎ʹͱͬ
ͯॏཁͳऩೖ֬อͷ࢓૊Έ͕ݶքΛܴ͑Δ͜
ͱͱͳͬͨɻ

Ⅳ－２．地方財政の収入と債務の構造
ෆಈࢢ࢈৔ͷ௿໎͕஍ํࡒ੓ʹ΋ۃΊͯେ

͖ͳӨڹΛ༩͑Δͱ͍͏ϝΧχζϜ͸ɼઌड़
ͨ͠௨Γɼ஍ํࡒ੓͕౔஍ݖ༺࢖ৡ౉ऩೖΛ
͸͡Ίͱ͢Δ౔஍ؔ࿈ऩೖʹେ͖͘ґଘͯ͠
͖ͨͱ͍͏ମ࣭ʹ͋Δɻਤ̒ɻ ̍ʹࣔͨ͠ͱ͓

Γɼ���� ೥ͷ஍ํࡒ੓ͷऩೖߏ଄ΛΈΔͱɼ
౔஍ݖ༺࢖ৡ౉ऩೖ͕஍ํࡒ੓ऩೖશମͷ໿
����� Λ઎Ί͍ͯͨɻ͜Ε͸ɼ஍ํࡒ੓ऩೖͷ
໿����ˋΛ઎ΊΔ੓෎ੑج ʢۚಛผձܭʹ૬౰ʣ
ͷ࣮ʹ໿ ����� ʹ͋ͨΔɻͭ·Γɼ஍ํࡒ੓
ʹͱͬͯɼ౔஍ݖ༺࢖ৡ౉ऩೖ͕ۃΊͯॏཁ
ͳݯࡒͱͳ͖ͬͯͨɻෆಈࢢ࢈৔ͷ௿໎ʹΑͬ
ͯෆಈ࢈औҾ͕େ͖͘ఀ଺͠ɼՃ͑ͯऔҾՁ
͕֨େ͖͘Լམͨ͜͠ͱͰɼ౔஍ݖ༺࢖ৡ౉
ऩೖ͕େ͖͘མͪࠐΈɼؔ࿈ऩೖ͕େ͖͘ݮ
গ͢Δ͜ͱͰɼ஍ํࡒ੓ʹͱͬͯۃΊͯେ͖
ͳଧܸͱͳ͍ͬͯΔɻ

ਤ̒ɻ ̎͸ ���� ೥ͷঢ়گΛ͍ࣔͯ͠Δɻ੓
෎ੑۚجऩೖ͕஍ํࡒ੓ऩೖͷ ����� ·Ͱݮগ
͓ͯ͠Γɼͦͷͳ͔Ͱ౔஍ݖ༺࢖ৡ౉ऩೖ͕஍
੓ऩೖશମͷ໿ࡒํ �����ɼ੓෎ੑۚجऩೖͷ
����� ·Ͱݮগ͍ͯ͠Δɻ·ͨɼ੓෎ʹΑΔෆ
ಈ੍ن࢈ͷڧԽҎ߱ɼ౔஍ݖ༺࢖ৡ౉ऩೖͷલ
೥ൺ৳ͼ཰ΛΈΔͱɼ���� ೥͸ʴ���� Ͱ͋ͬ
͕ͨɼ�� ೥͸ ô�����ɼ�� ೥͸ ô����� ͱܹٸ
ʹམͪࠐΜͰ͍Δɻ஍ํࡒ੓ͷॏཁͳݯࡒͰ
͋ͬͨ౔஍ݖ༺࢖ৡ౉ऩೖ͕͜͜·ͰམͪࠐΊ
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図６－１　地方財政収入の構造（2020 年）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞ࿨ࡒࠃ੓෦

＊土地使用権譲渡収入：58,029.27億元

の①入収転移④入収級本方地 30.04%　②の44.77％　③の91.29％
10兆143.16億元（36.64％） 8兆3,217.93億元（30.45％）

地方財政収入①

27兆3,290.73億元（100％）

③入収金基性府政②入収算予共公般一

18兆3,361.09億元（67.09％） 8兆9,929.64億元（32.91％）

図６－２　地方財政収入の構造（2023 年）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞ࿨ࡒࠃ੓෦

＊土地使用権譲渡収入：58,029.27億元

の①入収転移④入収級本方地 20.26%　②の26.36％　③の87.54％
11兆7,218.555億元（40.92％） 10兆2,945.19億元（35.94％）

地方財政収入①

28兆6,451.1億元（100％）

③入収金基性府政②入収算予共公般一

22兆0163.74億元（76.86％） 6兆6,287.31億元（23.14％）
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͹ɼ஍ํࡒ੓ͷঢ়͘͠ݫʹܹٸ͕گͳΔ͜ͱ͕
ආ͚ΒΕͳ͍ͷ͸໌Β͔Ͱ͋Δʢද̐ɼਤ͓̓
Αͼਤ̔ࢀরʣɻ

Ұํɼ஍ํࡒ੓ͷঢ়گΛৼΓฦΕ͹ɼैલ͔
Βඞͣ͠΋݈શʹਪҠ͍ͯͨ͠Θ͚Ͱ͸ͳ͘ɼ
ʹମత۩͕گɻͦͷঢ়͍ͨͯ͠ࡏ຿໰୊͸ଘ࠴
ࣔ͞Εͨͷ͕ɼ���� ೥͓Αͼ �� ೥ʹߦΘΕͨ
த՚ਓຽڞ࿨ࠃ৹ܭॺʹΑΔձ݁ࠪݕܭՌใࠂ
Ͱ͋ͬͨɻ஍ํࡒ੓͕ա৒࠴຿ʹ͓ؕͬͯΓɼ
ಛʹ࠴ൃۮ຿໰୊͕ਂࠁͱͳ͍ͬͯΔ࣮৘͕ද
໘Խͨ͠ɻதࠃͰ͸ɼ���� ೥Ҏલ͸஍ํ࠴ͷ
Λൃ࠴ࠃೝΊΒΕ͓ͯΒͣɼதԝ੓෎͕͕ߦൃ
ΒΕ͍ͯͨɻ͠࠾஍ํʹసି͢Δํ͕ࣜͯ͠ߦ
͔͠ɼެࣜʹ͸੺ࡒࣈ੓͕ೝΊΒΕ͍ͯͳ͔ͬ
͠ࡏ຿͕ଘ࠴΋ɼ஍ํ੓෎ʹ͸૬౰ͷʹظ࣌ͨ
͓ͯΓɼͦͷ಺༁͕ɼ௚઀ฦࡁ੹೚Λෛ͏࠴຿
Ҏ֎ʹɼ஍ํ੓෎͕ਖ਼ࣜʹೝΊΒΕ͍ͯͳ͔ͬ
ࡁऴతʹ͸੓෎͕ฦ࠷Γɼͨͬߦ຿อূΛ࠴ͨ
ͤ͟ΔΛಘͳ͘ͳΔՄೳੑͷ͋Δಁ໌ੑͷ௿͍
ࡒ΋͋Γɼگ຿΋͋ͬͨΓͨ͠ɻ͜͏ͨ͠ঢ়࠴
੓ن཯ΛߴΊΔͨΊʹಁ໌ੑΛ֬อ͢Δ͜ͱ
΍ɼ஍ํࡒ੓ͷෛ୲Λܰ͢ݮΔ͜ͱΛ໨తͱ͠
ͯɼ���� ೥ʹ஍ํ࠴ͷൃ͕ߦਖ਼ࣜʹೝΊΒΕ
Δ͜ͱͱͳͬͨɻ஍ํࡒ੓ͷಁ໌ԽΛਤΔાஔ
ͱͯ͠͸޲ํ͍͠·޷Ͱ͋Δͱ͍͑Δɻ͠ ͔͠ɼ

��ʣç஍ํϨϕϧͰͷ੓෎ͱۚ༥ؔػɼۀاͷؔ܎΍ɼͦΕ͕΋ͨΒͨ͠஍ํอޢओٛͷঢ়گ౳͸ɼ���� ೥୅ͷࡒ
੓੥ෛ੍ʹ΋ΈΒΕͨ΋ͷͰ͋Γɼ���� ೥ͷʮ෼੫੍ʯಋೖͷ͖͔͚ͬͱͳͬͨɻৄ͘͠͸಺藤ʢ����ʣΛࢀরɻ
͜ͷߏਤ͕ʮ౔஍ࡒ੓ʯͷԼͰ࠶೩ͨ͠ܗͰ͋Δɻ

Δͳ͔Ͱɼ͢Ͱʹ஍ํ੓·ڧ͕޲܏଎ݮͷࡁܦ
෎ͷ࠴຿͕֦େΛଓ͚͓ͯΓɼݯࡒͷ๡͍͠஍
ଓ͍͍ͯΔɻՃ͑ͯɼ஍͕گঢ়͍͠ݫ੓͸ࡒํ
ͳͷ͕ɼ஍ࠁ຿Λ८Δ໰୊ͱͯ͠ਂ࠴੓ͷࡒํ
ํ੓෎༥ࢿฏ୆๊͕͑ΔʮӅΕ࠴຿ʯͷଘࡏͰ
͋Δɻ஍ํ੓෎༥ࢿฏ୆͸ɼ஍ํ੓෎ࡿԼͷ౤
ௐୡํ๏ͷۚࢿʹ֎Ҏߦൃ݊࠴ձࣾͰ͋Γɼࢿ
ͳ͍஍ํ੓෎ʹ୅ΘͬͯΠϯϑϥ੔උΛத৺ͱ
ௐୡΛ୲͍ͬͯΔɻ஍ํۚࢿͷͨΊͷۀࣄͨ͠
੓෎༥ࢿฏ୆͸ɼ஍ํ੓෎ʹΑΔʮ҉໧ͷอূʯ
ΛࠜڌʹआΓೖΕΛ૿΍͠ɼͦΕ͕஍ํͰͷެ
ͷ֦େʹͭͳ͕Γɼ͞ΒͳΔ৽ͨͳआΓࢿ౤ڞ
ೖΕʹͭͳ͕ͬͯ஍ํࡒ੓ΛѱԽͤ͞Δ͜ͱʹ
ͳΔɻ

Ⅳ－３．地方を取り巻く構造問題の再燃 18）

ʮ౔஍ࡒ੓ʯ͕ݶքΛܴ͑ɼ஍ํࡒ੓ͷཱͯ
௚͠ɼಛʹݯࡒΛͲ͏͢Δͷ͔ͱ͍͏େ͖ͳ໰
୊ʹ௚໘͢Δ͜ͱʹͳͬͨɻ஍ํࡒ੓͕ػೳ͢
ΔΑ͏੍౓Λ੔͑Δ͜ͱ͕ٸ຿Ͱ͋Δɻ஍ํࡒ
੓͕౔஍ݖ༺࢖ৡ౉ऩೖʹେ͖͘ґଘ͢Δ࢓૊
Έ่͕Εͨࠓɼ஍ํ੓෎͕͍͔ʹͯ͠ऩೖΛ֬
อ͍͔͕ͯ͘͠େ͖ͳ՝୊Ͱ͋Δɻࡏݱͷதࠃ
ͷதԝʵ஍ํؔ܎ʹ͓͍ͯɼ஍ํࡒ੓͸͕ݯࡒ
ΒΕ͍ͯΔͷʹର͠ɼ໾ׂɼෛ୲͸Ή͠Ζ஍ݶ
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2023 年　地方の土地譲渡収入 65,326.0
35.6% 22.5%

ʢҰ࣌ऩೖൺʣʢҠసޙऩೖൺʣ

表４　政府性基金と土地使用権譲渡収入の状況（億元）
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図７　地方財政収入の構造と推移（億元／%）
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図８　地方の土地使用権譲渡収入の推移（億元／%）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞ࿨ࡒࠃ੓෦

- 30

- 20

- 10

0

10

20

30

40

50

60

0

10, 000

20, 000

30, 000

40, 000

50, 000

60, 000

70, 000

80, 000

90, 000

100, 000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ౖஏ࢘༽ోৣݘफ೘（億元・左目盛り） ৵;ི（%・右目盛り）

本文-フィナンシャルレビュー158号.indb   53 2024/11/05   15:12:10



ํ੓෎ʹࣼ͢܏Δڧ͕޲܏·͍ͬͯΔɻ����
೥ʹʮ෼੫੍ʯ͕࣮͞ࢪΕͨ͜ͱʹΑΓɼࡒ੓
ऩೖશମʹ઎ΊΔதԝͷׂ߹͕େ͖͘૿Ճ͠ɼ
஍ํͷݯࡒ͸ݮগͨ͠ɻͦͷޙ΋͜ͷ޲܏͸ଓ
͍͍ͯΔɻ͜ͷΑ͏ʹे෼ͳ͕ݯࡒͳ͍ঢ়ଶͰ
໾ׂɼෛ୲͕େ͖͍஍ํࡒ੓͸ɼಠࣗͰݯࡒΛ
֬อ͢ΔඞཁʹഭΒΕɼͦΕ͕౔஍Λར༻ͨ͠
ऩೖ֬อͷ࢓૊ΈΛܗ੒͠ɼͦͷޙɼ͜ͷମ࣭
͕ৗଶԽ͠ɼେ͖֦͘େ͍ͯͬͨ͠ɻ͜Ε͸ɼ
͋ΔҙຯͰʮ෼੫੍ʯ͕ػೳෆશͱͳͬͨ͜
ͱͷදΕͰ΋͋Δɻ���� ೥୅ͷʮࡒ੓੥ෛ੍ʯ
ࡋΓɼ஍ํ੓෎ͷ·ڧ͕޲܏Խࢄ੓ͷ෼ࡒʹظ
རӹΛաখۀاେͨ͜͠ͱͰɼྫ͑͹֦͕ݖྔ
ධՁͯ͠੫Λݮ໔ͨ͠Γɼ஍ۀاݩʹରͯ͠ա
৒ͱ΋͍͑Δ༏۰੓ࡦʹΑΔอߦ͕ޢΘΕͨΓ
͢ΔͳͲɼ֤஍Ͱ஍ݩརӹΛ༏ઌ͢Δಈ͖͕޿
͕Γɼʮॾިࡁܦʯͱݺ͹ΕΔ஍ํʢอޢʣओ
͕ྗʹɻͦͷ݁Ռɼ૬ରత͍͕ͨͬͯͬ޿͕ٛ
ऑ͘ͳͬͨதԝࡒ੓ͷϚΫϩίϯτϩʔϧػೳ
Λճ෮͢Δ໨తͰ࣮͞ࢪΕͨͷ͕ʮ෼੫੍ʯͰ
͋Δɻ͜ΕʹΑͬͯɼதԝͱ஍ํͷࡒ੓͕ؔ܎
ௐ੔ɼ੔ཧ͞Εɼதԝͷࡒ੓ऩೖ͕େ෯ʹ૿Ճ
͢ΔͳͲɼҰఆͷޮՌ͸͋ͬͨɻͦͷҰํͰɼ
֤੓෎ؒͷࣄ຿ɾ໾ׂɾ੹೚ͱݯࡒͷ഑෼ͷௐ
੔͕ෆे෼ͳঢ়͕گଓ͖ɼ஍ํ੓෎͕ݯࡒෆ଍
ʹؕΔঢ়֦͕گେͨ͠ɻͦ͜Ͱɼ஍ํ੓෎͸ʮ౔
஍ࡒ੓ʯͷ࢓૊ΈΛ׆༻͢Δ͜ͱʹΑͬͯରԠ
ͤ͟ΔΛಘͳ͔ͬͨɻ͜͜΁͖ͯ͜ͷ࢓૊Έ͕
่Εɼ஍ํࡒ੓ͷ͕ػةେ͖͘ߴ·͍ͬͯΔɻ
഑෼ݯࡒ੓ʹ͓͚Δதԝͱ஍ํͷ໾ׂ෼୲ͱࡒ
ͷదਖ਼ԽΛਤΔͱಉ࣌ʹɼͦΕʹඞཁͱͳΔ஍
ํͷݯࡒΛ֬อ͢Δ࢓૊ΈΛߏங͢Δ͜ͱ͕٤
ͷ՝୊ͱͳ͍ͬͯΔɻۓ

஍ํࡒ੓͕ѱԽ͢Δঢ়گ͸ɼ஍ํ੓෎ͷߦ
ಈʹ΋มԽΛੜͤ͡͞ɼͦͷӨ͕ͯͬ޿͕ڹ
͍ΔΑ͏ʹөΔɻ஍ํϨϕϧʹ͓͍ͯɼ੓෎

��ʣç஍ํ੓෎ࡿԼͷ౤ࢿձࣾͰ͋Δ஍ํ੓෎༥ࢿฏ୆͕ɼΠϯϑϥݐઃ౳ͷ໨తΛओͱͯ͠ൃ͢ߦΔ݊࠴ʢ஍ํ
੓෎ͷอূ͕͋Δ͜ͱͰࣾ࠴ͱ۠ผ͞Ε͍ͯΔʣɻ

��ʣç͜ͷ໰୊͸ࠃ಺ʹཹ·͓ͬͯΒͣɼதࠃʹ͓͚Δ੡଄ۀ΁ͷա৒౤͕ࢿա৒ੜ࢈ΛੜΈɼத͔ࠃΒ҆Ձͳ੡
඼͕େྔ༌ग़͞Ε͍ͯΔͱ͍͏ɼ͍ΘΏΔʮσϑϨͷ༌ग़ʯͱͯ͠ (� ΍ (�� ॾࠃɼ*.' ͳͲ͔Βࢦఠɼ൷൑
Λड͚͍ͯΔɻ

ʵۀاʵۚ༥ؔػͷ΋ͨΕ߹͍ͷߏਤ͕࠶౓
Δɻྫ͑͹ɼຊདྷ͸੓෎อূͰ͖͍͕ͯͬ޿
ͳ͍஍ํ༥ࢿฏ୆͕ൃͨ͠ߦ৓౤࠴��ʣΛ͸͡Ί
ͱ͢Δ݊࠴ʹରͯ͠ɼ্࣮ࣄͷ஍ํ੓෎͕੓
෎อূΛఏ͢ڙΔͳͲͷܗͰࡿԼͷۀاɼಛ
ʹ஍ํ੓෎༥ࢿฏ୆Λࢧԉͨ͠Γɼ஍ํϨϕ
ϧͰΑΓ্ڃͷ੓෎͕ԼڃϨϕϧ੓෎ͷޙΖ
६ͱͳͬͨΓ͢ΔͳͲɼ༷ʑͳܗଶʹΑΔʮ҉
໧ͷ੓෎อূʯ͕֦େ͍ͯ͠Δɻ͜Ε͸ɼࢢ
৔ݪཧʹͮ͘ج৴༻ϦεΫධՁͷฐ֐ͱͳΔɻ
ͦͷ݁Ռɼ෋༟૚ͷݸਓ౤ࢿՈ΍ۀاɼ஍ํͷ
ۚ༥ؔػ౳͕૬ޓґଘɼ૬ࢧޓԉ͢ΔΑ͏ʹ
ͳΓɼͦ ͷ݁ՌɼϞϥϧϋβʔυΛॿ௕ͨ͠Γɼ
ա৒आೖΕ΍ա৒౤ࢿɼա৒ੜ࢈ͳͲɼࢢ৔
Γ͢Δͨ͜͜͠ىಈΛҾ͖ߦՃऀͷա౓ͳࢀ
ͱʹͳΔɻଞํͰɼ஍ํͷۚ༥ؔػ͸ɼ஍ํ
ର͢ΔିʹۀاͷҾ͖ड͚Λ͢ΔҰํͰɼ࠴
ग़͠ʹ্͍࣮ͭͯࣄͷ੓෎อূ͕෇༩͞Εͯ
͍Δ΋ͷͱݟ၏ͯ͠ɼ஍ۀاݩɼಛʹ஍ํ੓
෎༥ࢿฏ୆΁ͷିग़͠Λ֦େͤ͞Δڧ͕޲܏
·Δɻ͜Ε͸͋ΔҙຯͰ৴༻Λ౓֎ିͨ͠ࢹ
ग़͠Ͱ͋Γɼ౰વͷ͜ͱͳ͕ΒϦεΫΛ൐͏ɻ
Ճ͑ͯɼߴརճΓͷཧࡒ঎඼ͳͲߴϦεΫͷ
ۚ༥঎඼΁ͷ౤ࢿ΋૿Ճ͢ΔͳͲɼʮγϟυʔ
όϯΩϯάʯ໰୊ʹ΋͕޿Γɼ͞Βʹۚ༥Ϧ
εΫ͕ߴ·Δ͜ͱʹͳΔɻ͜͏ͨ͠੓෎ɼۚ
༥͓ؔػΑͼۀاͷؔ܎ͷ΋ͱͰɼۀاͷࢿ
ۚௐୡ͕༰қʹͳΓɼܦӦޮ཰΍ࡒ຿ঢ়گͷ
ѱ͍ۀاʹ͓͍ͯ΋ۚࢿௐୡ͕Մೳͱͳͬͯ
͠·͏͜ͱ͕େ͖ͳ໰୊Ͱ͋Δɻඇޮ཰ͳا
ଓɾ֦ܧͷۀࣄͷۀ େΛ΋ͨΒ͠ɼ͍ ΘΏΔʮκ
ϯϏۀاʯͷԹଘʹ΋ͭͳ͕Δɻ·ͨɼۀا
ͷա৒आΓೖΕ͕ա৒౤ࢿ΍ա৒ੜ࢈ೳྗͷ
֦େΛਂࠁԽͤ͞Δͱಉ࣌ʹɼ࠴ۀا຿΋େ
͖͘૿Ճ͢Δ͜ͱʹͳΔ ��ʣɻ͞Βʹ͸ɼ͜ ͏͠
Լࡿɼಛʹ஍ํ੓෎ۀا༗ࠃਤͷ΋ͱͰߏͨ

ô����ôô����ô

தࠃͷࡒ੓ঢ়گͱ੓ࡦ՝୊ʕࡒ੓ϦεΫͷ࡯ߟʕ

本文-フィナンシャルレビュー158号.indb   54 2024/11/05   15:12:10



ͷ͕ۀا༏۰͞ΕΔʮࠃਐຽୀʯͷ໰୊ʹ΋
ͭͳ͕͍ͬͯ͘ ��ʣɻ͜ͷΑ͏ͳɼ஍ํϨϕϧʹ
͓͚Δ੓෎ͱۚ༥ؔػɼۀاͷؔ܎͸ɼ����
೥୅ͷ஍ํʢอޢʣओ͕֦ٛେ͍ͯͨ࣌͠ظ
ʹΈΒΕͨ΋ͷͰ͋Δɻ஍ํࡒ੓ΛऔΓ͘ר
քΛܴ͑ݶ੓ʯ͕ࡒͳΓɼʮ౔஍͘͠ݫ͕ڥ؀
΋͜ͷʮෛͷτϥΠΞϯάϧʯ͘͠حɼࡏݱͨ
ͱ΋͍͑Δߏ଄͕࠶೩ͨ͠ܗͰ͋Δɻ͜Ε͸ɼ
஍ํࡁܦɼࡒ੓ͷԼ͑ࢧͱͳͬͯҰఆͷ໾ׂ
ΛՌͨ͢໘΋ͳ͘͸ͳ͍͕ɼҰ࣌྇͗తͳ΋
ͷʹա͗ͣɼ஍ํࡒ੓ͷ࣋ଓՄೳੑΛ֬อ͠ɼ
஍ҬࡁܦΛੑ׆Խ͍ͯ͘͠ͱ͍͏ൈຊతͳվ
ֵʹ͸ԕ͘ٴ͹ͳ͍ɻͦΕ͹͔Γ͔ɼ஍ํͷ
ඇޮ཰ͳۀاΛԹଘ͠ɼ஍ํࡒ੓ΛѱԽͤ͞ɼ
஍ํͷӅΕ࠴຿Λ֦େͤ͞Δͱ͍͏ϦεΫ΋
͕޿͕ڹΔ͜ͱͰɼΉ͠ΖϚΠφεͷӨ·ߴ
Δ͜ͱ͕໰୊Ͱ͋ΔɻҰํɼվֵ։์Ҏલʹ΋ɼ
·ͨ஍ ʢํอޢʣओ͕֦ٛେ͍ͯͨ࣌͠ظʹ΋ɼ
஍ํ੓෎͕ऩೖΛ֬อ͢ΔͨΊʹɼಠࣗʹඅ
༻΍ྉۚΛઃఆͯ͠௃ऩͨ͠ΓɼۚجΛ૑ઃ
ΓɼͦΕ͕޿ௐୡͨ͠Γ͢Δಈ͖͕ۚࢿͯ͠
͕஍ํͷ༧ۚࢿ֎ࢉ ��ʣͷ֦େʹ΋ͭͳ͕ͬͯ
େ͖ͳ໰୊ͱͳ͍ͬͯͨ͜ͱ͕͋Δɻ͍ΘΏ
Δʮཚऩඅʯ��ʣ໰୊Ͱ͋Δɻ͜͜΁͖ͯɼ஍ํ

��ʣçୈ �� ڧΛʮΑΓۀا༗ࠃͷ૒ํ͕ॏཁͱͭͭ͠΋ɼࡁܦͱຽӦࡁܦ༗ࠃதશձͷʮܾఆʯʹ͓͍ͯ΋ɼࡾظ
͘ɼΑΓྑ͘ɼΑΓେ͖͘͢Δʯͱ͠ɼࠃՈͷ҆શ΍ࠃՈࡁܦͷॏཁྖҬɼઓུత৽ࠃʹۀ࢈ڵ༗ࢿຊΛूத
౤Լ͢Δڧ͕ࢫௐ͞Ε͓ͯΓɼౘͷ੓ํࡦ਑͕͜͏ͨ͠஍ํʹ͓͚ΔʮࠃਐຽୀʯΛҰ૚ॿ௕ͤ͞Δݒ೦͕͋Δɻ
தࠃͷࠃ༗ηΫλʔ͸ɼࠃ༗ۜߦͷ௿ར༥ࢿΛड͚Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͨΓɼ੫੍໘Ͱͷ༏۰ાஔ͕ઃ͚ΒΕ͍ͯͨΓɼ
͞Βʹ͸౔஍ΛΑΓ༗རͳ৚݅Ͱར༻Ͱ͖ͨΓɼ௿Ձ֨Ͱૉࡐ΍ΤωϧΪʔΛར༻Ͱ͖ΔͳͲɼิॿۚͷ΄͔
ʹ΋༷ʑͳ༏۰ાஔΛड͚Δ͜ͱ͕Ͱ͖Δɻ

��ʣçࡒ੓ۚࢿͰ͸͋Δ͕ɼࠃՈ༧ࢉʢதԝ༧ࢉͱ஍ํ༧ࢉͷ߹ܭʣʹ͸૊ΈೖΕΒΕͣɼ֤੓෎ɾ੓෎ؔ܎෦໳
͕ಠࣗʹ࢖༻Ͱ͖Δྔࡋ౓ͷۚࢿ͍ߴͰ͋Γɼ஍ํϨϕϧͰେ͖֦͘େ͍ͯͨ͠ɻͦͷࢿݪ͸ಠࣗʹઃఆͨ͠
අ༻΍ྉۚͷ௃ऩɼ͞ Βʹա౓ͳ௃੫ʹΑΔ΋ͷͰ͋Γɼʮཚ௃੫ʢա౓ͳ௃੫ʣʯɼʮཚऩඅʢಠࣗͷඅ༻௃ऩʣʯɼ

ʮཚേ׺ʢಠࣗͷྉۚ௃ऩʣʯ͕ʮࡾཚʯͱͯ͠ɼ஍ํࡒ੓໰୊ͱͳ͍ͬͯͨɻ
��ʣç஍ํ੓෎͕ಠࣗʹઃఆͨ͠අ༻ɼྉۚΛ௃ऩͨ͠Γɼ੫ͷաେ௃ऩΛͨͬߦΓ͢ΔͳͲɼա౓ͳऩೖ֫ಘͷ

ख๏Λ͢ࢦɻ͜Ε͕ɼ஍ํࡒ੓ͷྔࡋ౓͕͍ߴ༧ۚࢿ֎ࢉͷࢿݪͱͳͬͯɼ஍ํࡒ੓Λ͑ࢧΔߏ଄ͱͳ͍ͬͯͨɻ
͜͜΁͖ͯͦΕ͕࠶೩ͨ͠ܗͰ͋Δɻ

��ʣç࣮ࡍɼ���� ೥݄̍̍೔ʙ ���� ೥ �� ݄ �� ೔·Ͱͷؒͷࢠձࣾͷਃࠂ࿙ΕʹΑΔ୤੫Λࢦఠ͞Εɼ஍ํ੫຿౰
ΑΓʹہ ���� ສݩͷೲ੫໋͕͡ΒΕ͕ͨྫࣄใ͞ࠂΕ͍ͯΔʢҡҡ৯඼ҿྉʢބ๺লʣͷެࠂʣɻ஍ํ੓෎͕

ʮܯ੫߹੒࡞ઓத৺ʯͱݺ͹ΕΔ࡯ܯͱ੫຿ہͷ߹ಉηϯλʔΛ૊৫͠ɼೲ੫ʹؔ͢Δҧ๏ߦҝΛऔΓక·Δͱ
ͭͭ͠ɼ࣮ࡍʹ͸੍ڧతʹേۚ΍՝௃ۚΛ௃ऩ͢Δಈ͖͕͍͕ͯͬ޿Δͱ͍͏ɻ౦ژ৽ฉʢ���� ೥݄̓ �� ೔ʣɼ
ྛѪ՚ʢ����ʣͳͲ֤छใಓʹΑΔɻ

��ʣç���� ೥݄̒ɾ৹ܭॺใࠂʹΑΕ͹ɼࣗݾอ༗࢈ࢿΛࡿԼͷ੓෎༥ࢿϓϥοτϑΥʔϜʹߪೖͤ͞ɼࡒ੓ऩೖͷਫ
૿͠Λਤͬͨ஍ํ੓෎͕શࠃͰ �� ͋Γɼͦ ͷֹ͸໿ ��� ԯݩʹୡͨ͠ͱ͍͏ɻத՚ਓຽڞ࿨ࠃ৹ܭॺʢ����ʣʹ ΑΔɻ

Λ૿͢ͳ͔Ͱɼʮཚऩඅʯ໰୊͕͞͠ݫ੓͕ࡒ
ͱͳ͍ͬͯΔگ೩ͭͭ͋͠Δঢ়࠶ ��ʣɻ͜ ͏ͨ͠
๏ɼ੍౓ʹ͔ͮجͳ͍஍ํಠࣗͷߦಈ͕֦େ
͢Δ͜ͱ͸ɼ஍ํࡒ੓ͷ݈શੑΛ્͢֐Δڪ
Ε͕͋Γɼ·ͨ஍Ҭؒͷ֦֨ࠩେʹ΋ͭͳ͕
Γɼ஍ํࡒ੓੍౓ͷ࠷੔උ΍஍ํࡒ੓ͷཱͯ
௚͠ʹΉ͠Ζ͢ߦٯΔ΋ͷͰ͋Δɻ

ಉ࣌ʹɼݖڧతͳश੓ݖԼͰ͜͏ͨ͠஍ํ੓
෎ͷߦಈ͕֦େ͢Δ͜ͱͰɼ஍ํ੓෎ͷӅ΃͍
ମ࣭΍ِڏใ͍͕ͯͬ޿͕ࠂΔͱ͍͏໰୊΋͋
Δɻྫ͑͹ɼ���� ೥ͷ৹ܭॺͷใࠂʹΑΕ͹ɼ
஍ํ੓෎༥ࢿฏ୆͕ࣗࣾൃߦͷ৓౤࠴Λߪೖ͠
Λ๳ͬڧຊ૿ࢿݾͷ͚͔ࣗͤݟɼ্͠ܭ࢈ࢿͯ
ͯ৽ͨͳۚࢿௐୡΛͨͬߦΓɼ஍ํ੓෎͕ࣗݾ
อ༗࢈ࢿΛࡿԼͷ஍ํ੓෎༥ࢿฏ୆ʹߪೖͤ͞
੓ऩೖΛਫ૿ͨ͠͠Γ͢ΔͳͲɼ஍ํ੓෎ࡒͯ
͓Αͼ஍ํ੓෎༥ࢿฏ୆͕ؔ͢܎Δِڏใࠂ΍
ෆਖ਼͕֦େ͍ͯ͠Δ͜ͱ͕ใ͞ࠂΕ͓ͯΓɼͦ
ͷ࣌఺Ͱ͜͏ͨ͠ࣄଶ͕શࠃ �� ͷ஍ํ੓෎ʹ
ΜͰ͓Γɼ૯ֹ໿ٴ ��� ԯݩʹୡ͢Δن໛Ͱ
͋ͬͨͱ͍͏ɻ͞Βʹ͸ɼ஍ํࡒ੓ͷѱԽʹର
͢Δ੹೚௥ٴ΍ॲ෼ΛڪΕ͔ͯɼࡒ੓ঢ়گʹؔ
͢Δ஍ํ੓෎ͷِڏใࠂ΋֦େ͍ͯ͠Δͱ͍
͏ ��ʣɻͦͷ΄͔ɼश੓ݖͷྗڧͳ؅ཧԼͰ஍ํ
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੓෎͕ରԠʹྀۤͯ͠ҙܾࢥఆΛػಈతʹ͑ߦ
ͣɼ·ͨ஍ํϨϕϧ੓෎ͷ׭྅ͷؒʹ΋ʮ塦ฏ
ओٛʯ��ʣ͕͕޿Γɼੵ ΔɼԿ΋͠ͳ͍ɼ͚ܽʹੑۃ
ΘΕͨ͜ͱ͔͠΍Βͳ͍ɼͱ͍ͬͨମ࣭͕֦ݴ
େ͢Δ͜ͱͰɼߦ੓ͷඇޮ཰Λট͘͜ͱʹͳΔɻ

Ҏ্ͷΑ͏ͳ஍ํΛऔΓߏ͘ר଄ɼମ࣭ͷ໰
୊ʹ͍ͭͯ͸ɼ஍ํࡒ੓੍౓ͷߏ࠶ஙͱ஍ํͷ
૊ΈΛൈຊతʹվֵ͢ΔҎ࢓੓γεςϜͷࡒߦ
֎ʹղܾ͢Δज़͸ͳ͍ɻվֵɾ։์Ҏ߱ͷ஍ํ
����੓͸ɼࡒߦ ೥୅ͷ஍ํ੓෎ίʔϙϥςΟ

��ʣçʮ塦ฏʯ͸ʮ৸ͦ΂Δʯͱ͍͏ҙຯͷதޠࠃɻࠓࡢͷࡁܦ͍͠ݫɼࣾձ৘੎ͷதͰɼएऀΛத৺ʹੵۃతʹߦ
ಈ͠ͳ͍ʢब৬͠ͳ͍ɼ݁ࠗ͠ͳ͍ɼڙࢠΛ࣋ͨͳ͍ɼंΛങΘͳ͍ɼՈΛങΘͳ͍ͳͲʣ͍͕ͯͬ޿͕޲܏
Δಈ͖Λ͢ࢦɻࡏݱͷڥ؀΍۰ڥʹෆຬΛ࣋ͬͨਓʑͷҰछͷ఍߅ͱ͍͏ํݟ΋͋Δɻ͜Ε͕ɼౘʹΑΔ؅ཧɼ
౷੍ͷڧԽ͕ߦ੓෦໳ͷ؅ཧ؂ಜڧԽʹ΋ਁಁ͢Δ͜ͱͰɼධՁͷ֨ݫԽ΍ॲ෼ΛڪΕͯओମతͳߦಈΛ͑߇
΍ॲ෼͔Β਎ΛकΔͨΊʹɼ஍ํ੓෎ͷ໾ਓʹ·Ͱ͜ٴΔͱ͍͏ɻ੹೚௥͍͕ͯͬ޿଴ͪΛ͢Δಈ͖͕ࣔࢦͯ
রɻࢀΒΕΔɻ಺藤ʢ����ʣΛ͑ߟຮԆ͍ͯ͠ΔՄೳੑ͕͕޲܏ͨ͠͏

��ʣç೥ۚͷӡ༻্ͷ՝୊΍஍ํࡒ੓ͱͷؔ܎ʹ͍ͭͯ͸ɼยࢁʢ����ʣ͕ৄ͍͠ɻ

ζϜɼ�� ೥୅Ҏ߱ͷʮ౔஍ࡒ੓ʯͱ͍͏ɼ͍
Θ͹஍ํ੓෎͕͋Έग़ͨ͠ಛघͳख๏ʹΑͬͯ
ҡ࣋ɼӡӦ͞Ε͖ͯͨɻ͜ͷख๏ཱ͕͍͔ͪͳ
͘ͳͬͨࠓɼൈຊతͳվֵΛஅ͠ߦɼద੾ͳ੍
౓ͷߏஙͱӡӦʹͭͳ͛ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ͱ͍
͏ຊ࣭తͳ՝୊ʹվΊͯ௚໘ͨ͠ܗͰ͋Δɻ͜
Ε͸ੵ೥ͷݒҊ߲ࣄͰ͋Γɼܾͯ͠ආ͚ͯ௨Δ
͜ͱͷͰ͖ͳ͍՝୊Ͱ͋Δɻ͜͜Ͱ࣮࣭తͳվ
Δ͔൱͔ɼͦ͑ߦֵ͕ ͷ࣮͕ྗߦ໰ΘΕ͍ͯΔɻ

ᶛɽࡒ੓ϦεΫͷ࡯ߟ

Ⅴ－１．財政の拡大要因
Ⅴ－１－１．拡大する社会保障費

੓ࡒɼࣾձ৘੎͕େ͖͘มԽ͢Δͳ͔Ͱࡁܦ
੓ࡒʹΔ͜ͱ͸ɼಉ࣌·ߴΊΒΕΔ໾ׂ͕ٻʹ
֦େͷཁҼͰ΋͋Δɻࡒ੓֦େཁҼ͸ຕڍʹՋ
͕ͳ͍ɻ

ԿΑΓ΋ɼਓߏޱ଄ͷมԽͱٸ଎ʹਐΉগࢠ
੓ෛ୲ͱͳ͍ͬͯΔࡒԽ͕େ͖ͳྸߴ ��ʣɻ����
೥຤ͷ૯ਓޱ͸��ԯ�
���ສਓʢஉ ɿੑ̓ ԯ�
���
ສਓɾঁੑɿ̒ԯ �
��� ສਓʢஉঁൺ ������ʣʣ
Ͱɼલ೥ൺͰ໿ �� ສਓͷݮগͱͳͬͨɻ೥ؒ
ग़ੜ਺΋ ��� ສਓʹཹ·Γɼग़ੜ਺Λ૯ਓޱͰ
ׂͬͨʮී௨ग़ੜ཰ʯ͸ ������ɼਓࣗޱવ੒
௕཰͸ʵ ����� ͱͳͬͨɻ���� ೥ͱൺֱͯ͠ɼ
�� ʙ �� ਺͕ੑঁࡀ ��� ສਓڧɼ�� ʙ �� ঁࡀ
ੑ਺͕໿ ��� ສਓͦΕͧΕݮগ͓ͯ͠Γɼޙࠓ
ͷग़ੜ਺ͷݮগʹഥंΛ͔͚Δ͜ͱ͕ݒ೦͞
ΕΔɻ·ͨɼ���� ೥຤࣌఺ʹ͸ɼ૯ਓ͕ޱ ��

ԯ ��� ສਓʢஉੑɿ̓ԯ �
��� ສਓɾঁੑ̒ԯ
�
��� ສਓʣͰɼલ೥ൺʵ ��� ສਓͱେ͖͘ݮ
গͨ͠ɻ೥ؒग़ੜ਺͸ ��� ສਓͰલ೥͔Β͞Β
ʹ �� ສਓݮগ͓ͯ͠Γɼ̎೥࿈ଓͰ �
��� ສ
ਓʹಧ͔ͳ͔ͬͨɻͦͷ͏ͪ �� ޱҎ্ͷਓࡀ
͕̎ԯ �
��� ສਓͱͳΓߴɼ ྸԽ཰͕ �����ʢલ
೥ൺʴ��� ϙΠϯτʣͱͳͬͨɻ߹ܭಛघग़ੜ
཰΋ ���� ఔ౓ͱ೔ຊͱಉϨϕϧͷ௿ਫ४ʹͳ
Γɼ໊ ࣮ͱ΋ʹਓݮޱগࣾձͱͳͬͨɻ͞Βʹɼ
தࠃͷಛ௃తͳ໰୊ͱͯ͠ʮະ෋ઌ࿝ʯʢࡁܦ
͕੒௕ࣾ͠ձ͕๛͔ʹͳΔલʹɼྸߴԽ͕ਐΜ
Ͱࣾձ͕ਰୀ͢Δʣ΋͋Δʢਤ̕ࢀরʣɻ

͜ͷΑ͏ͳܹٸͳগྸߴࢠԽͷਐల͸ɼࡁܦ
ͷϚΫϩ໘Ͱ͸ɼ࿑ಇڅڙͷݮগͱͱ΋ʹɼফ
අधཁͷݮগͱ͍͏྆໘ͷଧܸͱͳΔɻ·ͨɼ
ߴগ͍ͯ͠Δ͜ͱͰɼݮ͕ڙࢠΔ͑ࢧΛऀྸߴ
ྸऀැཆͷͨΊͷݱ໾ੈ୅ʹͱͬͯͷෛ୲͕ۃ
Ίͯେ͖͘ͳ͓ͬͯΓɼͦͷ͜ͱ͕݁ࠗ΍ग़࢈

ô����ôô����ô
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ʹফۃతʹͳΔएऀΛ૿΍ͨ͠Γɼॅ୐ɼंͳ
ͲͷେܕফඅΛ͑߇Δ޲܏ʹഥंΛ͔͚ͨΓ͢
Δ͜ͱʹ΋ͳΔɻதࠃͷগࢠԽͷݪҼͷҰ͕ͭɼ

ʮҰਓͬࢠ੓ࡦʯͰ͋Δ͜ͱ͸ؒҧ͍ͳ͍ɻͨ ͩɼ
���� ೥͔ࠒΒҰਓͬࢠ੓ࡦͷ؇࿨ɼͦͷޙͷ
ഇࢭ΁ͱํ޲స͕ͨ͠׵ɼ͍͔ʹ΋஗͖ʹࣦ͠
ʹࠃ൱Ίͳ͍ɻଞํͰɼ೔ຊΛؚΉઌਐ͕ײͨ
Δɼকདྷෆ҆΍ϥΠϑελΠϧͷม͍͕ͯͬ޿
ԽͳͲΛத৺ͱͨ͠ࡁܦɼࣾձͷม༰ʹΑͬͯ
݁ࠗ΍ڙࢠΛ࣋ͭ͜ͱ΁ͷҙ͕ࣝมԽ͠ɼͦΕ
͕গࢠԽΛ΋ͨΒ͢ͱ͍͏ݱ୅తཁҼ͕͢Ͱʹ
தࣾࠃձʹ͍͕ͯͬ޿Δ͜ͱ΋ɼΑΓਂࠁͳ໰
୊Ͱ͋Δɻ

໘Ͱɼ྆څԽ͸धྸߴࢠͰ΋ͳ͘ɼগ·͏ݴ
େ͖ͳࡒ੓ѹྗͱͳΔɻ͜ΕΒͷ఺ʹؔ͠ɼย
͠؏අ͕Ұ܎ʢ����ʣʹ͓͍ͯɼࣾձอোؔࢁ
ͯ૿Ճ޲܏ʹ͋Γɼͦͷͳ͔Ͱɼҩྍɼ೥ۚؔ
࿈ͷࢧग़͕େ͖͍͜ͱ͕ࣔ͞Ε͍ͯΔɻ·ͨɼ

��ʣçยࢁʢ����ʣʹΑΔɻ
��ʣçยࢁʢ����ʣʹΑΔɻ

ग़ࢧ੓ࡒԽͷ͞ΒͳΔਐలʹରԠ͢Δʹ͸ྸߴ
ͷ͋ΓํΛݕ౼͢΂͖Ͱ͋Δ͕ɼशۙฏ੓ݖҎ
͓͍߱ͯ͸ɼ੍౓ͷ౷߹΍৽੍౓ͷಋೖͳͲͷ
తͳۃ੓ʹΑΔੵࡒతͳൃදʹͱͲ·Γɼߦࢼ
౤ೖ͸ΈΒΕͳ͍ͱ͍͏ɻ͞Βʹɼࣾձอۚࢿ
ো੍౓ΛӡӦ͢Δ஍ํ੓෎ͷࡒ੓͕͘͠ݫͳͬ
͍ͯΔ͜ͱ͕໰୊Ͱ͋Γɼͦͷഎܠʹ͸ʮ෼੫
੍ʯʹΑΔதԝͱ஍ํͷݯࡒͱෛ୲ͷΞϯόϥ
ϯε͕͋ΔͨΊɼʮ෼੫੍ʯʹΑͬͯੜͨ͡՝
୊Λੋਖ਼͢Δ͜ͱͰɼ஍ํࡒ੓ͷج൫Λཱͯ௚
͢͜ͱ͕ඞཁͰ͋Δͱࢦఠ͞Ε͍ͯΔ��ʣɻҰํɼ
ยࢁʢ����ʣͰ͸ɼ���� ೥ʹ͸ྸߴਓ͕ޱਓ
ͷ໿ޱ ��� ʹ͋ͨΔ̐ԯਓΛ௒͑ͯ೥ۚੵཱ
Ε͕͋Δͱ͞Εɼ೥੍ۚ౓վֵڪΔׇ͢ރ͕ۚ
͕஗ΕΔͳ͔Ͱอݥྉऩೖ͕ݮগ͍ͯ͘͠ͱΈ
ΒΕΔͨΊɼ஍Ҭؒͷ೥ۚۚࢿͷҠಈ΍தԝ͔
Βͷࡒ੓Ҡస͕͞ΒʹॏཁͱͳΔͱࢦఠ͞Εͯ
͍Δ ��ʣɻ
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図９　中国の年代別の人口構成比率の推移（%）
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গྸߴࢠԽʹ൐͏ࡒ੓ෛ୲ͷ֦େ͕ɼޙࠓ·
ྸߴࢠԽ͢Δ͜ͱ͸ؒҧ͍ͳ͍ɻগࠁਂ͢·͢
Խ͸୹ظʹղܾͰ͖Δ΋ͷͰ͸ͳ͘ۃΊͯ௕͍
ΘͨͬͯେʹظΛཁ͢Δ͜ͱ΋͋Γɼத௕ؒظ
͖ͳࡒ੓ϦεΫʹͳΓ͔Ͷͳ͍ਂࠁͳ໰୊Ͱ͋
Δɻ

Ⅴ－１－２．格差是正への対応
श੓ͨ͛ܝ͕ݖʮڞಉ෋༟ʯ��ʣʹ୅ද͞ΕΔ

Α͏ʹɼ֨ࠩͷੋਖ਼΋Ҿ͖ଓ͖ॏཁͳ՝୊Ͱ͋
Δɻ౎ࢢԽͷਪਐͱซͤͯɼ೶ଜ։ൃ΍೶ۀͷ
೶໰୊ʯͱ͍͏ॏཁ՝ࡾԽ౳Λத৺ͱͨ͠ʮڧ
୊΁ͷରԠ΋ආ͚ͯ௨Εͳ͍ɻΠϯϑϥ੔උΛ
த৺ͱͨ͠ϋʔυ໘ͷ੔උͷΈͳΒͣɼ೶ۀͷ
΍೶ࢢԽ΍೶ຽͷब࿑໰୊ͷղܾɼ஍ํ౎ۀ࢈
ଜʹ͓͚Δ্Լਫಓ΍௿ॴಘऀ͚޲ͷެӦॅ୐
ͷ੔උΛؚΊͨॅڥ؀ͷ੔උɼ͞Βʹ͸ڭҭͷ
֦ॆ΋ඞཁͰ͋Δɻश੓ݖ͸֨ࠩੋਖ਼ͷͨΊʹ
෼഑࣍ࡾ ��ʣͷॏཁੑΛओு͢Δ͕ɼͦͷલʹɼ
੓෎ͷ໾ׂͰ͋Δ࠶෼഑ͷ࢓૊ΈͱػೳΛॆ࣮
ͤ͞ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍͕ɼ͜Ε΋େ͖ͳࡒ੓ෛ
୲Λ൐͏ɻࡏݱͷதࠃʹ͓͍ͯɼࡒ੓ͷ໾ׂ͕
ϚΫϩࡁܦͷ҆ఆԽػೳʹूத͠ɼ੓෎ͷॏཁ
ͳ໾ׂͰ͋Δݯࢿ഑෼ػೳʢެࡒڞͷڅڙʣ΍
ॴಘ࠶෼഑ػೳʹ͍ͭͯɼे෼ͳٞ࿦͕ߦΘΕ
ద੾ͳ੓͞ࢪ࣮͕ࡦΕ͍ͯΔ͔ͱ͍͑͹ɼେ͍
ʹٙ໰Ͱ͋Δɻ੓෎ʹΑΔա৒౤ࢿ͸ආ͚ͳ͚
Ε͹ͳΒͳ͍͕ɼࠃ౔ͷۉҰͳൃలͷͨΊͷࢿ
ΘΕͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ɻ͔͠ߦʹ഑෼͸ద੾ݯ
ͦ͠ͷ໾ׂ͕஍ํ੓෎ʹࣼ͢܏Δڧ͕޲܏·ͬ
͓ͯΓɼݯࡒͷ๡͍͠஍ํͷෛ୲͕૿͑Δ͜ͱ
Ͱػೳෆશʹ͍ؕͬͯΔɻ͜ΕͰ͸ɼ֨ࠩੋਖ਼

��ʣç�� ೥य़Ҏ߱͸ʮڞಉ෋༟ʯͱ͍͏දࣗݱମ͸Ҏલ΄Ͳ࢖༻͞Εͳ͘ͳ͖͓ͬͯͯΓɼୈ �� தશձͷʮܾఆʯࡾظ
ʹ͓͍ͯ΋Ұ౓࢖༻͞Ε͚ͨͩͰ͋ͬͨɻͨͩ͠ɼ֨ ࠩ໰୊ͷੋਖ਼͕ॏཁͳվֵ՝୊Ͱ͋Δ͜ͱʹมΘΓ͸ͳ͘ɼ
͜ͷ఺͸श੓ݖ΋͖ͪΜͱೝ͍ࣝͯ͠ΔͱΈΒΕΔɻ

��ʣçۀا΍෋༟૚ʹΑΔد෇΍࣊ળۀࣄΛओͨΔݯࡒͱͨ͠෼഑Λ͢ࢦɻ
��ʣçྫ೥݄̏ʹ։͞࠵Ε͍ͯΔશਓ୅͕ดນ͢ΔߦʹࡍΘΕΔࠃ຿Ӄ૯ཧͷऀهձ͕ݟɼ���� ೥౓͸ಥ೗த͞ࢭ

Εͨɻ·ͨɼ݄̓ʹ։͞࠵Εͨୈ �� ೥ࡢதશձʹΉ͚ͯɼࡾظ �� ݄ͷதԝ੓࣏ہձٞʹ͓͍ͯͦͷ૲ҊࡦఆΛ
୲͏੍࡞૊ͷϝϯόʔͷߏ੒͕ܾఆ͞Εɼश͕ࢯ૊௕ʹɼͦͯ͠੓࣏ہৗ຿ҕһͷԦᕳೡʢౘংྻୈ̐Ґʣɼᤚ
຿Ӄ૯ཧͰ͋Δཥࠃʢಉୈ̑Ґʣɼஸᤴ঵ʢಉୈ̒Ґʣ͕෭૊௕ʹब೚ͨ͜͠ͱ͕໌Β͔ʹ͞Εͨɻͭ·Γɼح
ಋ͢Δͱ͍͏ҙࢦ؅ཧɼ౷ׅɼ͕ࢯ໘Ͱ΋શͯౘ͓ΑͼशࡁܦͰ͋Δɻ͜Ε͸ɼܗʢಉୈ̎Ґʣ͕֎͞Εͨڧ
ΛվΊͯࣔͨ͠΋ͷͱ΋͍͑Δɻࢥ

Ͳ͜Ζ͔ɼٯʹ஍Ҭؒʹେ͖ͳ֨ࠩΛ΋ͨΒ͢
ࡁܦҼʹ΋ͳΔɻ੓෎ͷ໾ׂͱͯ͠ɼϚΫϩݪ
҆ఆԽ੓ࡦͱͱ΋ʹɼඞཁͳެࡒڞͷڅڙɼͦ
Ίٻ͘ڧԽΛਐΊΔ͜ͱ͕ڧೳͷػ෼഑࠶ͯ͠
ΒΕΔɻ

ͦͷͨΊʹඞཁͳݯࡒͷ֬อ͕ͳ͚Ε͹࣮ݱ
͸ࠔ೉Ͱ͋Δɻࡒ੓͕໾ׂΛՌͨ͞ͳ͚Ε͹ͳ
Βͳ͍՝୊͕গͳ͘ͳ͍ͳ͔Ͱɼ͜ΕΒ͸·͞
ʹதԝࡒ੓͕Ռͨ͢΂͖ॏཁͳ໾ׂͰ͋Ζ͏ɻ
஍ํ΁ͷࣼ܏ʢԡ͚ͭ͠ʣ͕֦େ͍͚ͯ͠͹ɼ
੓શࡒɼ͖͍ͯͬ·ڧ੓΁ͷѹྗ͸ӹʑࡒՈࠃ
ମͷϦεΫΛߴΊΔ͜ͱʹͳΔɻ

Ⅴ－１－３．権力集中の弊害
Ոओ੮͸ɼࠃɾه໨Λखʹͨ͠शۙฏ૯ॻظ̏

ҭͷపఈɼ૊৫վֵʢౘ૊ɼౘҕһձͳڭ૝ࢥ
Ͳͷઃஔɼ֦େʣͳͲʹΑͬͯౘ͓ΑͼࣗΒʹ
Λूதͤ͞ɼౘओಋͰྖಋɼ౷੍ɼ؅ཧ͢ྗݖ
Δମ੍ͷڧԽɾ֦େΛଓ͚͍ͯΔɻ͜Ε͕ɼܦ
·Ҋ͔ΒӡӦʹ͓͍ͯ΋ཱࡦ෼໺ʹ͓͚Δ੓ࡁ
ࡁܦΔɻ͍͕ͯͬ޿͕ڹஶͱͳΓɼӨݦ͢·͢
෼໺ͷ੓ࡦ΍ํ਑ͷܾఆɼࣥߦʹ͍ͭͯ΋ɼౘ
ʹΑΔ௚઀ࢦಋ΍౷੍ڧԽ͕ਐΈɼຊདྷ੹೚Λ
୲͏΂͖ࠃ຿ӃͷҐஔ͚ͮ΍໾ׂ͕௿Լ͍ͯ͠
ΔΑ͏ʹΈΒΕΔ ��ʣɻ͜͏ͨ͠มԽ͸ɼػಈత
ͳҙܾࢥఆΛՄೳʹ͢Δ൒໘ɼ੓ߗ͕ࡦ௚Խ͠
ͨΓɼӡӦ໘Ͱͷඇޮ཰ɼఀ଺Λট͍ͨΓ͢Δ
ͱ͍ͬͨฐ͕͋֐Δɻ͞Βʹɼౘɼࢦಋऀʹਖ਼
֬ͳ৘ใ΍ҙ͕ݟಧ͖ʹ͘͘ͳͬͨΓɼ੓ࡦͷ
मਖ਼Λࠔ೉ʹ͢Δͱ͍͏໰୊ʹ΋ͭͳ͕Δɻ֎
Խ͢Δͱ͠ͳ͕ڧԉΛࢧର͢Δʹۀا΍ຽؒࢿ
ΒɼͦͷཪͰن ɾ੍؅ཧɾ౷੍ΛڧԽ͢Δͱ͍ͬ
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தࠃͷࡒ੓ঢ়گͱ੓ࡦ՝୊ʕࡒ੓ϦεΫͷ࡯ߟʕ
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ͨໃ६΋ɼͦͷయܕͰ͋Δͱ͍͑ΔͩΖ͏ɻଞ
ํͰɼࠃ༗ۀاΛ༏۰͢Δ੍౓ɼ੓͕ࡦґવͱ
ΓΛΈ͕ͤ޿ʹΕ͍ͯΔͲ͜Ζ͔͞Β͞࢒ͯ͠
͓ͯΓɼطಘݖͷԹଘʹΑΔඇޮ཰ͳ͕ۀاԆ
໋͞ΕΔͳͲɼ͍ΘΏΔʮࠃਐຽୀʯ͔Β୤٫
Ͱ͖ͳ͍ঢ়گ΋͋Δɻ͜ͷΑ͏ʹɼౘ͕ࣔͨ͠
ํ਑ͱ࣮ࡍͷ੓ࡦʹ͸େ͖ͳͣΕ͕͋Γɼໃ६
ͨ͠΋ͷͱͳ͍ͬͯΔɻूྗݖத͕΋ͨΒ͢ฐ
ͱΛආ͜͏߅ରͯ͠ʹྗݖͷ֦େ͸ɼઈରత֐
͚ɼ·ͨ዁౓΍อ਎ͷ఺͔Βِڏใࠂ΍Ӆ΃͍
Λ֦େͤͨ͞Γɼ੹೚௥ٴ΍ॲ෼ΛڪΕͯࣗओ
తɼੵۃతʹߦಈ͠ͳ͘ͳͬͨΓ͢ΔͳͲɼ஍
ํ੓෎΍׭྅ͷߦಈΛෆద੾͔ͭඇޮ཰ͳ΋ͷ
ʹΕ΋͋ΔɻౘओಋͰॏ఺෼໺ڪ͏·ͯ͠͠ʹ
ิॿ͕ۚूதత͔ͭա౓ʹ౤Լ͞ΕΔ͜ͱʹ
Αͬͯઃඋ͕ա৒ͱͳΓɼੜ࢈ա৒͕ੜͯ͡ध
όϥϯε่͕Εͯඇޮ཰ʹͳΔͱ͍͏໰୊΋څ
͋Δ ��ʣɻ·ͨɼ౷੍ɾ؅ཧڧԽʹΑΓࣗ༝ͳܦ
ΕΔ͜ͱͰɼࣾձతෛ୲Λ୲͏͞֐ಈ્͕׆ࡁ
ຽӦۀا΍֎ۀاࢿͷ׆ಈ͕ఀ଺͠ɼͦΕ͕ࡒ
੓ऩࢧͷѱԽʹͭͳ͕Δ͜ͱʹ΋ͳΔɻ

Ճ͑ͯɼूྗݖதΛܹٸʹਐΊΔഎܠʹ͸ɼ
ʮࠃՈͷ҆શʯΛ࠷༏ઌ͢Δͱ͍͏शओ੮ͷڧ
͍ํ਑͕͋Δ͜ͱ΋ݟಀͤͳ͍ɻͦͷͨΊʹɼ
܉Խ͕౰વਐΊΒΕΔ͜ͱʹͳΓɼڧͷྗࣄ܉
੓ෛ୲ͱͳΔཁҼͰ͋Δɻࡒେ΋େ͖ͳ֦ࣄ
���� ೥ͷࠃ๷༧ࢉʢதԝ੓෎෼ʣ͸̍ஹ �
���
ԯݩɼલ೥ൺͰʴ���� ͱͳΓɼ̏೥࿈ଓͰ̓ˋ
Λ্ճΔ৳ͼͱͳͬͨɻ���� ೥Ҏ߱ɼ���� ೥
·Ͱ͸̎έλͷ৳ͼΛଓ͚ɼͦͷޙ৳ͼ཰͸ए
੒௕཰Λ্ճΔ৳ͼࡁܦʹ௿Լͨ͠΋ͷͷৗׯ
ͱͳ͓ͬͯΓɼࠃ๷අ͸ ���� ೥ʙ �� ೥·Ͱͷ
�� ೥ؒͰ໿ ��� ഒͷن໛ʹͳͬͨɻ܉උڧԽʹ
൐͏ࣄ܉අͷ֦େ͸ɼࡁܦঢ়܎ؔʹگͳ͘ਐΊ
͍ͯ͘ͱ͍͏࢟੎ͷݱΘΕͰ͋ΔͱΈ͓ͯ͘ඞ
ཁ͕͋ΔͩΖ͏ɻՃ͑ͯɼ੓෎͕ެද͍ͯ͠Δ
ʹࡍ๷අ͸ͦͷશ༰Λࣔ͢΋ͷͰ͸ͳ͘ɼ࣮ࠃ
͸ࡒ੓༧ࢉҎ֎ͷࠃ๷අ͕ଘ͓ͯ͠ࡏΓɼ͞Β

��ʣç&7 ΍ଠཅޫύωϧͳͲΛத৺ʹิॿۚͷ֦େΛ͏ߦͳͱॏ఺෼໺΁ͷࢧԉ͕֦େ͞ΕΔҰํͰɼࠃ಺ͷधཁ
ෆ଍͔ΒσϑϨڧ͕޲܏·ΓɼҝସϨʔτͷௐ੔ʢ҆ݩʣͱՁ֨ௐ੔ʢ༌ग़Ձ֨Ҿ͖Լ͛ʣʹΑΓ҆Ձͳ঎඼
͕தࠃࠃ಺ʹ༌ग़͞Ε͓ͯΓɼΞϝϦΧΛத৺ͱ͢Δ (� ΍ &6 ॾ͔ࠃΒͷ൷൑΋ߴ·͍ͬͯΔɻ

΋ํݟඅΛཁ͍ͯ͠Δͱ͍͏ܦ໛ͷେ͖͍نʹ
͋ΔɻถதରཱͷܹԽ΍୆࿷໰୊ͳͲ֎෦ڥ؀
ΛצҊͯ͠΋ɼࣄ܉අͷ֦େ࿏ઢ͕ޙࠓ΋ܧଓ
͞ΕΔՄೳੑ͕ۃΊ͍ͯߴɻ͜͏ͨ͠ঢ়گΛؑ
ΈΕ͹ɼࣄ܉අͷ֦େ͕૬౰ͳࡒ੓ෛ୲Λ൐͏
͜ͱʹͳΔͩΖ͏ɻ

͜ͷΑ͏ʹʮࠃՈͷ҆શʯΛ࠷༏ઌʹ͢Δํ
਑ͱͦͷͨΊͷྗݖͷूதɼ͞ΒʹͦΕΒ͕΋
ͨΒ͢ໃ६ͷ֦େ͕ɼࡁܦ੓ࡦӡӦ্ͷো֐ͱ
ͳ͓ͬͯΓɼࡒ੓ͷ࣋ଓՄೳੑ͕ةͿ·ΕΔɻ
͵Ε͍ͯΔͱ͍͏ҹ৅͢Β͞ʹ͔ૄ͕ࡦ੓ࡁܦ
͙͑ͳ͍ɻؾܠճ෮ͱ৽ͨͳ੒௕Λ͙ٸதܦࠃ
ʹͱͬͯɼΉ͠ΖϚΠφε໘͕େ͖͍Α͏ʹࡁ
ΘΕΔɻࢥ

Ⅴ－２．厳しい基層レベル政府の状況
஍ํࡒ੓ͷ͞͠ݫʹ͍ͭͯ͸ɼলҎԼͷج

૚Ϩϕϧͷࡒ੓ঢ়گʹ΋ண໨͓ͯ͘͠ඞཁ͕
͋Δɻͦͷࡍɼഎܠʹ͋Δ஍ํ੓෎ؒͷࡒ੓
ྗ΍࠴຿ґଘ౓͕େ͖͘Ө͍ͯ͠ڹΔͱ͑ߟΒ
ΕΔɻ·ͨɼ஍ํͷ࠴຿໰୊ʹ͓͚Δ஍Ҭؒͷ
֨ࠩʹ΋஫ҙ͕ඞཁͰ͋ΔɻҬ಺૯ੜ࢈ͷখ͞
͍஍Ҭʹ͓͍ͯɼ૬ରతʹࡒ੓੺͕ࣈଟ͍޲܏
ʹ͋Δɻ͜ͷ͜ͱ͸ɼ͍ڧ͕ྗࡁܦ஍Ҭͷ࠴຿
ϦεΫ͕ൺֱతখ͍͞ͷʹରͯ͠ɼྗࡁܦͷऑ
͍஍Ҭͷ࠴຿ϦεΫ͕͍͜ߴͱΛҙຯ͍ͯ͠
Δɻྗࡁܦͷऑ͍Ұ෦஍ํͷࡒ੓ഁ୼ϦεΫ͕
Λ֦େͤ͞Δࠩ֨ࡁܦΓɼ஍Ҭؒͷ͓ͯͬ·ߴ
ཁҼͱͳΔɻઌʹ֬ೝͨ͠Α͏ʹɼࡒ੓Ҡస͕
ෆे෼Ͱద੾ʹػೳ͢Δ࢓૊Έͱͳ͍ͬͯͳ͍
͜ͱ͔Βɼޙࡁܦਐ஍ํͷڭҭɼҩྍɾհޢͳ
ͲͷࣾձอোͳͲɼجຊతͳެڞαʔϏεʹ
΋େ͖ͳӨ͕ڹग़͔Ͷͳ͍͜ͱ͕ݒ೦͞ΕΔɻ
ဋʢ����ʣʹΑΕ͹ɼ���� ೥຤ͷ஍ํ੓෎ͷ
ٛڱలਫ४Λൺֱ͢Δͱɼൃࡁܦ຿ൺ཰ͱ࠴
ͷෛ࠴ൺ཰͕શࠃฏۉΛ௒͑ͨͷ͸ �� ஍Ҭ͋
Γɼ੨ւল͕ �����ɼوभল͕ �����ɼ٢ྛল
͕ �����ɼఱ௡͕ࢢ ����� ͳͲͱ͘ߴɼٛ޿ͷ
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ෛ࠴཰͕ ���� Λ௒͑ͨͷ͕ఱ௡ࢢͷ ������ɼ
भল͕و ������ɼ࢛઒ল͕ ������ ͳͲͱͳͬ
ͨͱ͍͏ɻ·ͨɼҬ಺ (%1 ͱ஍ํ੓෎૯߹ࡒ
੓ྗɼ͓Αͼ஍ํ੓෎༥ࢿฏ୆ͷ༗ར࠴ࢠ຿ن
໛Λൺֱ͢Δͱɼ�� ͷ஍ҬͰ஍ํ੓෎༥ࢿฏ
୆ͷ༗ར࠴ࢠ຿ن໛͕஍ํ੓෎૯߹ࡒ੓ྗΛ௒
ա͍ͯ͠Δͱ͍͏ɻ͜͏ͨ͠஍Ҭͷൺֱʹ͓͍
ͯ͸ɼൃࡁܦలਫ४͕௿͘ɼ஍ํ੓෎૯߹ࡒ੓
ྗ͕૬ରతʹऑ͍஍Ҭͷ࠴຿ґଘ౓͕ߴ·Δ܏
ࡒΈΒΕΔɻͦͷ݁ՌɼলϨϕϧ੓෎ؒͷ͕޲
੓ྗ͕֨ࠩলҎԼͷج૚Ϩϕϧ੓෎ͷࡒ੓ʹେ
͖ͳӨڹΛ༩͍͑ͯΔɻڭһ΍ެ຿һͷڅ༩࡟

��ʣç஍ํ੓෎ؒ΍৭ʑͳؔػɼ૊৫ؒͰϖΞϦϯάΛ͍ߦɼ͕͋ྗࡁܦΔ৚݅ͷ੔͍ͬͯΔͱ͜Ζ͕ɼྗࡁܦత
ʹ஗Ε͍ͯΔͱ͜ΖΛࢧԉ͢Δ࢓૊ΈͰ͋Δɻ΋ͱ΋ͱ͸֐ࡂͷඃࡂ஍ʹର͢Δࢧԉࡦͱͯ͠ಋೖ͞Εͨ΋ͷ
Ͱ͋Δɻ͜ͷ࢓૊ΈΛࡒ੓֨ࠩͷੋਖ਼ʹԠ༻͠ɼ๛͔ͳ஍ํ͕ྗࡁܦͷऑ͍஍ํΛࡒ੓తʹࢧԉ͢Δ࢓૊Έͱ
ͯ͠༻͍ΒΕ͍ͯΔɻ

༗ηΫࠃΛ͸͡Ίͱߦ༗ۜࠃ΍௞ۚະ෷͍ɼݮ
λʔͷڅ༩ɾ৆༩Χοτ΍஗഑ɼܦඅݮ࡟ʹΑ
Δڭһෆ଍ɼόεͳͲͷެަڞ௨ؔػͷαʔϏ
εݮ࡟ɼୀ৬ऀͷ೥ۚͷ஗഑ͳͲɼߦ੓ΛऔΓ
Εͯද໘Խ͞ࠂʑͳ໰୊͕૬͍࣍Ͱใ༷͘ר
͠ɼӨ͍͕ͯͬ޿͕ڹΔɻ·ͨɼઌʹͨ͛ڍΑ
͏ͳ͍ΘΕͳ͖േۚ΍͔ࠜͮجʹڌͳ͍՝௃ۚ
͕֦େ͠ ʮͯཚऩඅʯ໰୊ΛҾ͖͍ͯ͜͠ىΔɻ
͜ΕΒ͸ॸຽͷ೔ʑͷੜ׆ʹ௚݁͢Δਂࠁͳ໰
୊Ͱ͋Δ͚ͩʹɼ͜͏ͨ͠ঢ়͕گଓ͘͜ͱͰɼ
ࣾձෆ͕֦҆େ͍ͯ͘͜͠ͱ͕ݒ೦͞ΕΔɻ

ᶜɽٻΊΒΕΔରԠ

Ⅵ－１．税財政制度の再編
੓੍ࡒΔ՝୊ʹରԠ͢ΔͨΊʹ͸ɼ੫͢ੵࢁ

౓ͷվֵʹΑͬͯߏ଄Λม͍͔͑ͯͳ͚Ε͹ͳ
Βͳ͍ɻ֨ࠩੋਖ਼ͷ؍఺͔Β͸ɼྫ͑͹ɼؒ઀
੫த৺ͷࡏݱͷߏ଄͔Β௚ؒൺ཰Λݟ௚ͯ͠ɼ
ΑΓ࠶෼഑ޮՌͷ͍ߴ௚઀੫ͷൺ཰ΛߴΊ͍ͯ
͘վֵ΋ඞཁͰ͋Δɻ·ͨɼॴಘ੫ͷྦྷਐ౓Λ
࢓ೳ͢Δػʹೳ͕ΑΓޮՌతػ෼഑࠶௚͠ɼݟ
૊Έʹ͍ͯ͘͜͠ͱ΋ඞཁͰ͋Δɻ஍Ҭؒͷࡒ
੓ྗͷฏ४ԽͷͨΊʹࡒ੓ҠసΛݟ௚͢͜ͱ΋
ඞཁͰ͋ΓɼࠜڌΛ໌֬ʹ͢ΔͨΊʹ֤஍ํͷ
༺ଌ͠ɼಁ໌ੑΛ΋ͬͯӡܭ੓धཁ౳Λࡒ४ج
ͯؔ͠ʹ෼഑࠶૊Έ͕ॏཁͱͳΔɻ࢓͍ͯ͘͠
͸ɼதԝͱ஍ํؒͷਨ௚త࠶෼഑ʹՃ͑ͯɼ஍
ํؒͰฏ४ԽΛਤΔਫฏత࠶෼഑ͷॆ࣮΋ඞཁ
Ͱ͋ΓɼͦͷͨΊʹ͸஍ํͷݶݖΛ֦େ͍ͯ͠
͘͜ͱ͕ٻΊΒΕΔɻ͜ΕΒͷ఺ʹ͍ͭͯ͸ɼ
ྫ͑͹ਫฏత࠶෼഑ʹ͍ͭͯ͸ʮରࢧޱԉʯ��ʣ

ʹΑͬͯ஍ํؒͰࢧԉ͢Δ࢓૊Έ͕ଟ͘ͷ஍ํ
Ͱ࣮ߦʹࡍΘΕ͓ͯΓɼࡒ੓Ҡస੍౓ͷվֵ΋
ঃʑʹਐΊΒΕ͍ͯΔ͜ͱ͔Βɼվֵͷܧଓʹ
ͭͳ͛Δ͜ͱ͕ॏཁͰ͋Ζ͏ɻୈ �� தશࡾظ
ձͷʮܾఆʯʹ΋ɼࡒ੓Ҡసͷॆ࣮΍ɼࡒ੓ʹ
ؔ࿈͢Δ஍ํ੓෎ͷ֦ݶݖେͳͲ΋੝Γࠐ·Ε
͍ͯΔɻͨͩ͠ɼ੍౓ͷ಺༰΍ӡ༻࣮ଶ͕ෆಁ
໌Ͱ͋ͬͨΓ஍ํʹΑͬͯ͹Β͖͕ͭ͋ͬͨΓ
͢ΔͳͲɼैલ͔Βͷ໰୊͕͞࢒Εͨ··Ͱ͋
Γɼͨ͛ܝվֵํ਑͕࣮͞ߦΕΔ͔Ͳ͏͔͕໰
ΘΕ͍ͯΔɻ

ಉ࣌ʹɼݯࡒͷ֦ॆ͕ॏཁͰ͋Δ͜ͱ͸͏ݴ
·Ͱ΋ͳ͍ɻதԝͱ஍ํͷࡒ੓ؔ܎ʹ͓͚Δݱ
ঢ়ͷٞ࿦͸ɼౘ͕ओಋ͢ΔܗͰ஍ํͷࡒ੓ཱͯ
௚͕͠ࡦछʑࣔ͞Εͯ͸͍Δ΋ͷͷɼࡀೖ֬อ
ͷٞ࿦͕๡͘͠ɼୣ͍߹͍ͱͳͬͯ͠·͍ͬͯ
Δɻ·ͨɼ஍ํ΁ͷݶݖҠৡ͸෦෼తͳ΋ͷʹ
ͱͲ·͓ͬͯΓɼݒҊͷ஍ํࡒ੓ཱͯ௚͠ʹ޲
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தࠃͷࡒ੓ঢ়گͱ੓ࡦ՝୊ʕࡒ੓ϦεΫͷ࡯ߟʕ
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͚ͨൈຊతվֵʹ͸͓ͯͬࢸΒͣɼ੓෎ؒͷۦ
͚Ҿ͖͕ܹԽ͢Δ༷૬Ͱ͋Δ ��ʣɻ

੫֦ݯେࡦͷҰ؀ͱͯ͠ɼҨ࢈੫ʢ૬ଓ੫ʣɼ
ෆಈ࢈੫ʢݻఆ࢈ࢿ੫ʣ౳ͷ৽੫ͷ૑ઃ΋͕ٸ
ΕΔɻ͜ͷ఺͸ɼ͜Ε·Ͱʹ΋܁Γฦٞ͠࿦ͷ
ର৅ͱͳΓɼ࣮ࡍʹҰ෦஍ํͰ࣮ߦ͕ݧΘΕΔ
ͱ͜Ζ·Ͱ͸ਐΜ͕ͩɼ࠷ऴతʹਖ਼ࣜͳಋೖʹ
͸͍ͯͬࢸͳ͍ɻ͜ͷഎܠʹ͸ɼౘ΍੓෎ͷࢦ
ಋऀɼ੓ࡦ୲౰ऀ͕͜ΕΒ৽੫ಋೖͷӨڹΛ࠷
΋ड͚Δཱ৔ʹ͋Δ͜ͱ͔Βɼ੓ཱࡦҊɾ࣮ߦ
ͱطಘݖͱͷ͕ؔ܎૬ໃ६͢Δߏਤͱͳ͓ͬͯ
Γɼ࣮͞ߦΕͯ͜ͳ͔ͬͨͱ͍͏ࣄ৘͕͑ߟΒ
ΕΔɻशओ੮ࣗ਎͕̍ظ໨ͷब೚౰ॳʹෆਖ਼ɾ
෗ഊͷଧഁʹ஫ྗͨ͠Α͏ʹɼطಘݖΛഉআ͠
͍͔ͯͳ͚Ε͹վֵ͸ࠔ೉Ͱ͋Ζ͏ɻ͜ ͷ΄͔ɼ
੫ࡒ੓ʹؔ͢܎Δߦ੓ػೳΛڧԽͯ͠௃੫཰Λ
ͷ྆໘ͰॴಘͷัଊۀاਓɼݸΊΔ͜ͱ΍ɼߴ
Λపఈ͢Δ࢓૊ΈΛ࡞Δ͜ͱ΋ಉ࣌ʹਐΊ͍ͯ
͔ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ɻ͜ΕΒͷ఺ʹؔͯ͠͸ɼ
ୈ �� ʹதશձͷʮܾఆʯͰࣔ͞Εͨํ਑ࡾظ
Ԋ੍ͬͨ౓੔උͱӡ༻ମ੍ͷߏஙΛਐΊ͍ͯ͘
͜ͱ͕ୈҰาͰ͋Γɼ۩ମతͳվֵͷ੒Ռͱͳ
Δ͜ͱ͕େ͍ʹظ଴͞ΕΔɻ

͞Βʹɼ҆ఆͨ͠ݯࡒͷ֬อͱ੫ऩ૿ͷͨΊ
ʹ͸ɼೲ੫ऀΛ֦େ͍ͯ͘͜͠ͱ͕ۃΊͯॏཁ
Ͱ͋Γɼͦͷ୲͍खͱͳΓಘΔۀاɼݸਓͷଘ
伴ͱͳΔɻ͢ͳΘͪɼࣗ༝͔ͭެฏɼެਖ਼͕ࡏ
ͳ׆ࡁܦಈΛอূ͢Δࢢ৔ڥ؀ͷ੔උʹΑͬͯ
༏ྑͳۀا΍ܦӦऀɼ෋༟૚Λ૿΍͍ͯ͘͜͠
ͱ͕ॏཁͰ͋Γɼͦͷ͜ͱ͕ࡁܦΛ੒௕ͤ͞ɼ
੫ऩͷ֦େʹ΋͢ࢿΔͱ͍͏جຊʹཱͪฦΔ΂
͖Ͱ͋Ζ͏ɻʮࠃਐຽୀʯ͔Β୤͠ɼݸਓ΍ا
৔ࢢΔެฏɼެਖ਼ͳ͑ߦಈΛ׆ࡁܦ༝ͳ͕ࣗۀ
ͷࡏݱΛ੔͑ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ɻ͔͠͠ɼڥ؀

��ʣç࣮ࡍɼୈ �� ɾߦͷൃ࠴ɼ஍ํઐ߲͠༺࢖ʹɼద੾ߦൃʹظΛૣ࠴ࠃಛผظதશձͷܾఆʹ͓͍ͯ΋ʮ௒௕ࡾظ
ଘෆಈطԽ͢ΔʯʮڧԉΛࢧ΁ͷࡁܦɼ࣮ମ͠༺׆खஈΛࡦͷਐ౓Λ଎ΊΔʯɼʮۚར΍༬ۚ४උ཰ͳͲͷ੓༺࢖
ΕɼౘओಋͰվֵΛ͞هΔʯͳͲͷ಺༰͕໌͢౼ݕʹાஔΛ౷ҰతࡦదԽ͢Δ੓࠷ͷফԽͱॅ୐ͷ૿Ճ෼Λ࢈
ਐΊΔ͜ͱ͕ࣔ͞Εͨɻෆಈࢢ࢈৔ʹର͢ΔςίೖΕࡦͱͯ͠΋ɼࠃ຿Ӄ͕஍ํ੓෎ʹରͯ͠ɼࠃ༗ۀاʢͨ
ͩ͠༥ࢿฏ୆͸ෆՄʣΛ௨ͯ͡ചΕ׬ͨͬ࢒੒෺݅Λߪೖ͠ɼधཁʹԠͯ͡อোੑॅ୐ʹస͢׵ΔΑ͏ཁ੥͕
ͳ͞Ε͕ͨɼۚࢿʹ͍ͭͯ͸ࠃ༗ۜߦ �� ͕ߦ �
��� ԯݩΛࢧԉ͢Δͱͱ΋ʹɼ͏ͪ �
��� ԯݩ͸தࠃਓຽ͕ۜߦ
໛ͱͯ͠͸ෆे෼Ͱ͋Γɼશମͱͯ͠஍ํ੓෎نग़࿮Λઃఆͯ͠όοΫϑΝΠφϯε͢Δͱ͍ͯ͠Δ͕ɼି࠶
ͷ໾ׂ΍ෛ୲૿ʹͭͳ͕Δํ਑͕໨ཱ͍ͬͯΔɻ

ౘ΍੓෎ͷ੓ࡦӡӦ͸Ή͠ΖͦΕʹ͢ߦٯΔ΋
ͷͰ͋ΓɼۃΊͯෆ߹ཧͰൃࡁܦలͷժΛఠΉ
͜ͱ͕ةዧ͞ΕΔɻ

Ⅵ－２．地方財政制度の再構築－地方自治な
き地方財政
ୈ �� ͱࡦ੓վֵ͕ॏ఺੓ࡒதશձͰ੫ࡾظ

ࡒ͚ͯ޲ʹԽڧ੓ͷࡒΒΕɼಛʹ஍ํ͛ܝͯ͠
ͷҰ෦Ҡৡ͕ಉձٞͷʮܾఆʯʹ΋໌ݶݖ΍ݯ
Εͨ͜ͱ͸ɼҰఆͷલਐͰ͋ΓධՁͰ͖Δɻ͞ه

੫ࡒ੓վֵͷ伴ΛѲΔͱ΋͍͑Δͷ͕ɼ஍ํ
ఠࢦʹ੓੍౓ͷཱ֬ͱదਖ਼ͳӡ༻Ͱ͋Δɻઌࡒ
ͨ͠௨Γɼվֵɾ։์Ҏ߱ͷதࠃͰ͸ɼʮࡒ੓
੥ෛ੍ʯʹΑͬͯ஍ํࡒ੓ͷൺॏ͕ߴ·Γɼͦ
Ε͕஍ํʢอޢʣओٛΛ֦େͤ͞ΔཁҼͱͳͬ
ͨ͜ͱ͔Βɼ���� ೥ʹʮ෼੫੍ʯͷ࣮ࢪʹ౿
Έ੾Γɼதԝࡒ੓ͷൺॏͷ֦େͱϚΫϩίϯτ
ϩʔϧػೳͷڧԽ͕ਐΊΒΕͨɻ͠ ͔͠ͳ͕Βɼ
͜ΕΒͷมભաఔʹ͓͚Δ஍ํࡒ੓ͷҐஔ͚ͮ
Λ֬࠶ೝ͢Δͱɼதԝʵ஍ํͷࡒ੓ؔ܎ʹ͓͍
ͯɼͦΕͧΕͷ໾ׂɼݶݖɼݯࡒɼ੹೚ͷ഑ஔ
͕ෆ໌͔֬ͭෆߧۉͰ͋Γɼ஍ํࡒ੓੍౓ͦͷ
΋ͷ͕͖ͪΜͱཱ֬͞Εͨঢ়ଶͱ͸͍͑ͳ͍ঢ়
ଓ͍͖ͯͨɻͦͯ͠ɼʮ෼੫੍ʯҎ߱ʹ͸͕گ
஍ํͷࡀೖͷൺॏ͕େ͖͘௿Լ͠ɼͦ΋ͦ΋ج
༺࢖੓͸ɼ౔஍ࡒͷ๡͍͠஍ํݯࡒ੫͕ͳ͘װ
ʹৡ౉ऩೖʹେ͖͘ґଘͯ͠ӡӦ͞ΕΔΑ͏ݖ
ͳͬͨɻதԝ੓෎͕͜ͷ࢓૊ΈΛ͋Δҙຯ໧ೝ
͠ɼ౔஍ͷ׆༻ʹ͓͚Δ஍ํͷ֦͕ݖྔࡋେ͠ɼ

ʮ౔஍ࡒ੓ʯͱ͍͏࢓૊ΈΛ࡞Γ্͍͛ͯͬͨɻ
͜ͷߏ଄͕ෆಈࢢ࢈৔ͷݮٸ଎ʹΑͬͯഁ୼͠
ͯʮ౔஍ࡒ੓ʯ͕ݶքΛܴ͑ɼ஍ํࡒ੓੍౓ͷ
ཱ֬ͱద੾ͳӡӦ͕ۓ٤ͷ՝୊ͱ͍ͯ͠Α͍Α
ਅͷ஍ํࡒ੓੍౓Λߏங͠ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ہ
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ʪࡒ຿লࡒ຿૯߹੓ڀݚࡦॴʮϑΟφϯγϟϧɾϨϏϡʔʯྩ࿨̒೥ୈ̐߸ʢ௨רୈ ��� ߸ʣ���� ೥ �� ݄ʫ
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໘ʹͨͬࢸͱ͍͑Δɻগ͠ࢹ఺Λม͑Ε͹ɼʮࡒ
੓੥ෛ੍ʯͷ٧͖ߦ·Γ΍ʮ෼੫੍ʯͷػೳෆ
શʹΑͬͯɼ͘͠ح΋஍ํࡒ੓੍౓Λݟ௚͞ͳ
͚Ε͹ͳΒͳ͘ͳͬͨɻ͋ΔҙຯͰɼػ޷ͱ΋
͍͑Δ͔΋஌Εͳ͍ɻ

͔͠͠ͳ͕Βɼ໰୊͸ɼதࠃͷݱମ੍ԼͰ஍
Ͱ͖Δ͔൱͔ɼͱ͍͏ߦ੓੍౓ͷཱ͕࣮֬ࡒํ
఺Ͱ͋ΔɻͦΕ͸ɼ஍ํࡒ੓ͷ੍౓ɼӡ༻ͷॆ
࣮ΛਐΊΕ͹ɼࣗͣͱ࣏ࣗͷ໰୊ʹಥ͖౰ͨΔ
͔ΒͰ͋Δɻͨͩ͠ɼதࠃͷݱঢ়Ͱ஍ํ࣏ࣗΛ
ٞ࿦͢Δ༨஍͸ͳ͍ɻ͍Θ͹ʮ஍ํ࣏ࣗͳ͖஍
੓ͷཱ֬ʯͱ͍͏લྫͷͳ͍՝୊ʹ௚໘͠ɼࡒํ
ͦͷରԠ͕͞ࢼΕΔঢ়گΛܴ͍͑ͯΔͱ͍͑Δ
ͩΖ͏ɻ஍ํࡒ੓͸ɼجຊతʹຽओओٛΛૅج
ͱͯ͠੒Γཱͭ΋ͷͰ͋Δͱಉ࣌ʹɼ஍ํ࣏ࣗ
Λ൐͏΋ͷͰ͋Δ ��ʣɻҰౘಠࡋମ੍ͷࡏݱͷத
͸ɼ஍ํ੓෎ʹ࣏ࣗ͸ͳ͘ɼ஍ํ͍͓ࣗͯʹࠃ
࣏ͱ͍͏֓೦͢Βଘ͠ࡏͳ͍ɻ͢ͳΘͪɼվ
ֵɾ։์͔Βࡏݱ·Ͱͷதࠃͷ஍ํࡒ੓͸࣏ࣗ

��ʣç͜ͷ఺ʹ͍ͭͯฏԬଞʢ����ʣͰ͸ɼʮ஍ํࡒ੓͸ɼ੍౓ͱͯ͠ͷ஍ํ࣏ࣗΛ͑ࢧΔ΋ͷͰ͋Δͱͱ΋ʹɼ஍
ํ࣏ࣗͷ಺࣮ͷࡁܦతଆ໘Ͱ΋͋Δʯͱ͠ɼ஍ํࡒ੓੍౓͕஍ํ࣏ࣗͱෆՄ෼Ͱ͋Δ͜ͱΛࢦఠ͍ͯ͠Δɻ

Λ൐ͬͨຊདྷͷ஍ํࡒ੓Ͱ͸ͳ͘ɼதԝࡒ੓ͷ
ίϯτϩʔϧͷԼͰɼ஍ํ੓෎͕ࡒߦ੓ͷࣥߦ
Λ୲͏ཱ৔ʹա͗ͳ͔ͬͨͱ΋͍͑Δɻͭ ·Γɼ
தԝʵ஍ํؒͷࡒ੓ͷ໾ׂ͕໌֬Խ͞Εͳ͍ঢ়
Λ֬อ͠ͳݯͷ··Ͱ஍ํ੓෎͕ಠࣗͷऩೖگ
͕Βࡒ੓ΛӡӦͤ͟ΔΛಘͳ͔ͬͨঢ়گ͸ɼ·
͞ʹ஍ํ੓෎ͷ࣮ݱతͳରࡦͰ͋ͬͨɻҰํͰɼ
͜ͷঢ়گ͸தԝ੓෎ʹͱͬͯ޷·͍͠΋ͷͰ
͋ͬͨͱ΋͍͑Δɻ஍ํࡒ੓ͷ໾ׂͱ੹೚Λ໌
֬Խ͢Ε͹ɼͦΕʹ൐ͬͯ஍ํͷಠ͕ࣗݯࡒඞ
ཁͱͳΓɼͦ ͷվֵ͕ਐΊ͹͍ͣΕ஍ํͷ࣏ࣗɼ
ͱ͍͏ࠜݯత໰୊ʹಥ͖౰ͨΔ͜ͱʹͳΔɻͦ
ͷͨΊɼౘ͓Αͼதԝ੓෎͕ɼΉ͠Ζຊ֨తͳ
஍ํࡒ੓੍౓ͷཱ֬ͱӡӦʹ͔͔ΔվֵΛɼ׶
͑ͯආ͚͖ͯͨͱΈΔ͜ͱ΋Ͱ͖Δɻ஍ํࡒ੓
੍౓ͷߏ࠶ங͸ɼౘ΍தԝ੓෎ʹͱͬͯ΋ۃΊ
ͯ೉͍͠ରԠ͕ٻΊΒΕΔ໰୊Ͱ͋Δɻ஍ํࣗ
࣏ͳ͖஍ํࡒ੓ͷ࢟͸ະͩݟ௨ͤͳ͍ɻ

ᶝɽΉ͢ͼʹ͔͑ͯ

ຊߘͰ͸ɼࡒ੓ঢ়گͷݱঢ়ͷ೺Ѳͱ੓ࡦͷ಺
༰ɼӡӦঢ়گͷ෼ੳΛ௨ͯ͡ɼதࠃͷࡒ੓Ϧε
ΫΛͨ͠ূݕɻதࡒࠃ੓ͷݱঢ়͸ɼ૬ରతʹΈ
Ε͹ػةతঢ়گʹ͋Δɼ͋Δ͍͸ࡒ੓ഁ୼Ϧε
Ϋ͕ߴ·͍ͬͯΔͱ͍͏ঢ়گʹ͋Δͱ͸͍͑ͳ
͍ɻಛʹதԝࡒ੓͸ൺֱత݈શͳঢ়ଶΛҡ࣋͠
͓ͯΓɼ௥Ճతͳࡒ੓ෛ୲ͷ༨஍͸͋Δͱ͑ߟ
ΒΕΔɻ͔͠͠ͳ͕Βɼվֵ͢΂͖՝୊͕ੵࢁ
͍ͯ͠Δ͜ͱ΋࣮ࣄͰ͋Δɻ͜ΕΒऔΓ૊Ή΂
͖՝୊ʹ͍ͭͯ͸ɼ͜Ε·Ͱʹ΋௕೥ʹΘͨͬ
ఠ͞Ε͖ͯͨ͜ͱͰ͋Δɻཁ͸ɼࢦΓฦ͠܁ͯ
͜ΕΒΛ࣮ߦͰ͖Δ͔Ͳ͏͔ͱ͍͏͜ͱʹਚ͖
Δɻ

தࡁܦࠃʹ͸ଟ͘ͷજ͕͋ྗࡏΓɼޙࠓ΋੒
௕ɼൃల͢ΔՄೳੑ͸ܾͯ͠খ͘͞ͳ͍ɻ५୔
ͳࠃ༗࢈ࢿΛอ༗͍ͯ͠Δ͜ͱɼ̏ஹυϧʹഭ
Δେ͖ͳର֎७࢈ࢿΛ༗͍ͯ͠Δ͜ͱɼܦৗऩ
ങྗฏߪΛҡ͍࣋ͯ͠Δ͜ͱɼ111ʢࣈࠇ΋ࢧ
ՁʣϕʔεͰΈͨ (%1 γΣΞ͕໿ ��� ͱΞϝ
ϦΧΛ্ճΔਫ४ʹ͋Δ͜ͱͳͲΛΈͯ΋ɼͦ
Ε͸໌Β͔Ͱ͋Δɻ͞Βʹ͸ɼ"* ΍ *$5 ͳͲ
ͷઌ୺ٕज़෦໳΍ϫΫνϯ΍ҩྍରࡦɼόΠΦ
ςΫϊϩδʔɼӉ஦։ൃ΍ϩϘοτֶ޻ͳͲʹ
͓͍ͯத͕ࠃओಋతͳཱ৔ʹ͋Γɼٕज़ಠ઎ͷ
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Ӧʹࠞཚ͕ੜ͍ͯ͡Δɻࡒ੓໘ʹ΋ͦͷӨ͕ڹ
දΕ͍ͯΔΑ͏ʹࢥΘΕΔɻ̏ظ໨ͷशۙฏ੓
ΛҰखྗݖΊͯେ͖͍ɻۃ՝͞Εͨ՝୊͸ʹݖ
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ΕΔ͜ͱʹͳΓɼ͢ੵࢁΔ೉୊Λલʹͯ͠ɼࠓ
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付表１　財政収支の構造（億元）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞ࿨ࡒࠃ੓෦

���� ೥౓ࣥߦʢࠐݟΈʣ ���� ೥౓༧ࢉ
中央財政収入総額 ���
������ ���
������

தԝࡒ੓ऩೖ ��
������ ���
������
தԝ༧҆ࢉఆௐ੔͔ۚجΒͷ܁ΓೖΕ �
������ �
������

தԝ੓෎ੑۚجɾࠃ༗ࢿຊ͔Βͷ܁ΓೖΕ �
������ ������
�� ೥౓͔Βͷ܁ೖۚ ʵ �
������

中央財政支出総額 ���
������ ���
������
தԝࡒ੓ࢧग़ ���
������ ���
������

தԝຊࢧڃग़ ��
������ ��
������
஍ํ΁ͷҠసࢧग़ ���
������ ���
������

༧උඅ ʵ ������
தԝ༧҆ࢉఆௐઅۚجͷิॆ �
������ ʵ

�� ೥౓༧ࢉ΁ͷ܁ӽۚ �
������ ʵ
中央財政赤字 ��
������ ��
������
国債発行残高 ���
������ ���
������
中央予算安定調節基金残高 �
������ ʵ
地方財政収入総額 ���
������ ���
������

஍ํࡒ੓ऩೖ ���
������ ���
������
஍ํຊڃऩೖ ���
������ ���
������

தԝ͔ΒͷҠసऩೖ ���
������ ���
������
஍ํ༧҆ࢉఆௐઅۚجɾ੓෎ੑۚجɾ

ӽۚ܁ΓೖΕɼ͓Αͼ܁ຊ͔Βͷࢿ༗ࠃ �
������ ��
������

地方財政支出総額 ���
������ ���
������
地方財政赤字 �
������ �
������
地方政府債務残高 ���
������ ���
������

Ұൠ࠴຿ߴ࢒ ���
������ ���
������
ಛผ࠴຿ߴ࢒ ���
������ ���
������

財政収入総額（全国） ���
������ ���
������
ʣࠃऩೖʢશڃ੓ຊࡒ ���
������ ���
������

ӽۚɾ༨৒ۚ܁ೖۚɾ܁ ��
������ ��
������
財政支出総額（全国） ���
������ ���
������

ʣࠃग़ʢશࢧڃ੓ຊࡒ ���
������ ���
������
தԝ༧҆ࢉఆௐઅۚجͷิॆ �
������ ʵ

�� ೥౓΁ͷ܁ӽ �
������ ʵ
財政赤字（全国） ��
������ ��
������
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付表２　一般公共予算・政府性基金・社会保障基金（2024 年度）（億元）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞ࿨ࡒࠃ੓෦

߲໨ ֹۚ ൺ཰
Ұൠެڞ༧ࢉऩೖ ���
������ ���

தԝ ��
������ ����
஍ํ ���
������ ����

Ұൠެڞ༧ࢧࢉग़ ���
������ ���
தԝ ��
������ ����
஍ํ ���
������ ����

தԝˠ஍ํҠసࢧग़ ���
������ ���
શࠃ੓෎ੑۚجऩೖ ��
������ ���

தԝ �
������ ���
஍ํ ��
������ ����

શࠃ੓෎ੑࢧۚجग़ ���
������ ���
தԝ �
������ ���
஍ํ ��
������ ����

தԝˠ஍ํҠసࢧग़ ������ ʵ
શࣾࠃձอۚجݥऩೖ ���
������ ���

தԝ ������ ���
஍ํ ���
������ ����

஍ํˠதԝ্ೲࢧग़ �
������ ʵ
શࣾࠃձอࢧۚجݥग़ ��
������ ���
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付表３　中央一般公共予算収入（億元／%）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞ࿨ࡒࠃ੓෦

項　目 2023 年度
執行見込み①

税収に
占める割合

一般公共予算
に占める割合

2024 年度
予算②

伸び率
（② / ①）

税　収 95,833.72 98,655.00 102.90
಺૿஋੫ࠃ ��
������ ����� ����� ��
������ ������
಺ফඅ੫ࠃ ��
������ ����� ����� ��
������ ������
༌ೖ՟෺૿஋੫ɾফඅ੫ ��
������ ����� ����� ��
������ ������
༌ग़՟෺૿஋੫ɾফඅ੫ ô��
������ ô����� ô����� ô��
������ ������
ॴಘ੫ۀا ��
������ ����� ����� ��
������ ������
ਓॴಘ੫ݸ �
������ ���� ���� �
������ ������
੫ݯࢿ ����� ���� ���� ����� ������
౎ࢢҡ࣋ݐઃ੫ ������ ���� ���� ������ ������
ҹࢴ੫ʢશͯূ݊औҾҹࢴ੫ʣ �
������ ���� ���� �
������ �����
ધഫಮ੫ ����� ���� ���� ����� �����
ೖ੫ߪ྆ं �
������ ���� ���� �
������ ������
ؔ੫ �
������ ���� ���� �
������ ������
ͦͷଞ੫ ����� ���� ���� ʵ

税　外　収　入 3,732.10 税外収入に
占める割合 3,770.00 ������

ಛఆ߲໨ऩೖ ������ ���� ���� ������ �����
ख਺ྉੑۀࣄ੓ߦ ������ ����� ����� ������ �����
േۚ ������ ���� ���� ������ �����
Ӧऩೖܦۀا༗ࠃ ������ ����� ����� �
������ ������
ऩೖ༺࢖ʣ༗ঈ࢈ࢿʢݯࢿ༗ࠃ �
������ ����� ����� ������ �����
ͦͷଞ ������ ���� ���� ������ �����

中央一般予算収入合計 99,565.82 102,425.00 102.90
中央財政繰入資金 7,850.00 3,232.00 41.20

予算安定調節基金からの繰入 1,500.00 2,482.00 165.50
政府性基金からの繰入 5,600.00

国有資本経営予算からの繰入 750.00 750.00 100.00
前年度からの繰越金 5,000.00

収支差額（支出－収入） 41,600.00 33,400.00 80.30
新疆生産建設兵団体制生収入 719.41 677.01 94.10
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付表４　中央一般公共予算支出（億元／%）

ʢग़ॴʣத՚ਓຽڞ࿨ࡒࠃ੓෦

項　目 2023 年度執行見込み① 2024 年度予算② 伸び率（② / ①）
中央レベル支出 38,219.39 41,520.00 108.60

ҰൠެڞαʔϏεࢧग़ �
������ �
������ ������
ग़ࢧަ֎ ������ ������ ������
ग़ࢧ๷ࠃ ��
������ ��
������ ������
ग़ࢧશ҆ڞެ �
������ �
������ ������
ग़ࢧҭڭ �
������ �
������ ������
Պֶٕज़ࢧग़ �
������ �
������ ������
จԽɾޫ؍ɾεϙʔπɾϝσΟΞࢧग़ ������ ������ ������
ࣾձอোɾबࢧۀग़ �
������ �
������ ������
Ӵੜɾ݈ࢧ߁ग़ ������ ������ ������
লΤωɾࢧڥ؀ग़ ������ ������ ������
౎ࢢɾ೶ଜࣾ۠ࢧग़ ���� ���� ������
೶ྛਫࢧ࢈ग़ ������ ������ ������
ަ௨ɾ༌ૹࢧग़ ������ ������ ������
ग़ࢧɾ৘ใ౳ۀ޻୳ࠪɾݯࢿ ������ ������ ������
঎ۀɾαʔϏεۀ౳ࢧग़ ����� ����� ������
ۚ༥ࢧग़ ������ ������ ������
ࣗવݯࢿɾւ༸ɾؾ৅౳ࢧग़ ������ ������ �����
ॅ୐อোࢧग़ ������ ������ ������
ग़ࢧඋ஝ࢿ෺ɾ৯༻༉ɾ෺ࠄ �
������ �
������ ������
ग़ࢧ؅ཧٸۓɾࡦର֐ࡂ ������ ������ ������
ͦͷଞࢧग़ ����� ������ ������
ग़ࢧར෷͍࠴ࠃ �
������ �
������ ������
ग़ࢧඅߦൃ࠴ࠃ ����� ����� ������

中央から地方への移転支出 102,945.19 102,037.00 99.10
ҰൠੑҠసࢧग़ ��
������ ��
������ ������

ಛผҠసࢧग़ �
������ �
������ �����
੫ɾඅ༻ҾԼ͛ɾݮ૚Ϩϕϧج
ॏ఺ຽੜ౳ࢧԉಛผҠసࢧग़ �
������

ɾࡂݮɾࡂͼ๷ٴڵɾ෮چ෮ޙ֐ࡂ
ॿۚิ্޲ԉೳྗٹ֐ࡂ �
������ �
������ ������

中央予備費 500
中央一般公共予算支出 141,165.00 144,057.00 102.00

தԝ༧҆ࢉఆௐઅิۚجॿ �
������
࣍೥౓܁ӽۚ �
������

新疆生産建設兵団体制生支出 719.41 677.01 94.10
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付表５　国債発行残額（億元）
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付表６　地方一政府般債務残額（億元）
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付表７　地方政府専項債務残額（億元）
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