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ユーロ圏における取組の背景と目的

○ ユーロ圏では、デジタル時代において今後も公的マネーの役割を支えるため、現金の法定通貨としての
地位の明確化と、CBDCの導入について検討を進めている。こうした取組の背景や目的を以下のとおり
整理している。

出典：IMPACT ASSESSMENT REPORT SWD(2023) 233 final （欧州委員会、2023）より事務局作成

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT — IMPACT 
ASSESSMENT REPORT SWD(2023) 233 final（European 
Commission、2023）
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52023SC0233

EUR-Lex - 52023PC0364 - EN - EUR-Lex
The initiative will clarify the legal tender status of euro cash, 
thereby safeguarding the role of euro cash.

原因1：急速にデジタル化が進む経済において、中銀マネーの
現物の形態、すなわち現金は、経済のますます多くの部分で支
払に利用できなくなっている。

原因2：ユーロ建てではない第三国のCBDC及び「ステーブルコ

イン」が、ユーロ圏の決済市場において徐々に市場シェアを獲

得し、ユーロの役割を低下させる可能性がある。

問題の原因
Problem drivers

問題
Problem

現物の中銀マネー（現金）だけでは、デジタル時代において、通貨のアンカーを提供し、EUの開かれた戦略的自律性を支えると

いう、EU経済における公的マネーの役割を支えるには十分ではない。

結果
Consequences

人々：

・ 汎欧州的な決済及び

新たな決済における選択

肢が限定される。

・ 金融包摂が損なわれる

可能性がある。

企業：

・ 加盟店：支払を受ける時の選択肢が限定される。

・ 新規ビジネス：外国のCBDC、「ステーブルコイン」、

又は通貨アンカーを欠くその他の民間ソリューションが

提供する新たな決済ソリューションに依存する場合、

信用リスク、為替リスク、政治リスクの上昇により競争

力を失う可能性がある。

ユーロシステム及びEU経済：

1. 通貨アンカーの弱体化は、金融部

門に対する信認の低下につながり得る。

2. 金融政策上の制約の可能性により、

開かれた戦略的自律性が弱まる。

3. 金融安定性上のリスク。

4. ユーロの国際的役割の弱体化。

目的
Objectives

一般的な目的：現金の役割を保護しつつ、ECBが発行する中銀マネーがデジタル時代においてEU経済を支えることができるように

する。

具体的な目的1：金融安定性を維持しつつ、中銀マネーを現物の形態及び

将来のデジタル形態の双方において、全てのユーロ圏居住者及び企業が広く

利用可能かつ受け入れられ、そのニーズに適合したものとすることにより、デジタ

ル時代におけるユーロの通貨アンカー機能を強化する。

具体的な目的2：ユーロの競争力を他通貨、

第三国CBDC及びステーブルコインに対して

高めることにより、EUの開かれた戦略的自律

性を強化する。
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ユーロ圏におけるリテール決済に関する公的主体の取組

・ 2026年中のデジタルユーロ規則案の成立を目指し立法手続中

支払手段の受入れ
（主として店舗）

支払手段へのアクセス
（主として消費者）

中
銀
マ
ネ
ー
に
関
す
る
施
策

現金

CBDC

ｵﾌﾗｲﾝ
機能

民間マネー
の

支援・推進

・ 受取人に対する現金受入れ義務の明記を規則案で検討中

・ 民間主導の汎欧州展開を目指す決済サービス（Wero等）の取組を支持

・ 上記の決済サービスを支える即時決済基盤（TIPS等）を提供

・ ユーロ圏の通常の振込を提供する決済サービス提供者に対し、即時振込の提供を義務付け

・ ユーロ圏の加盟国に対し、現金へのアクセス確保の義務化を

規則案で検討中

・ 2027年後半のパイロット実験、2029年の発行に向けて準備中（2026年中の規則案成立が前提）

・ オンライン及びオフライン双方を、発行開始時から利用可能とすることを規則案で検討中

・ 硬貨の発行・利用の効率化を図るため、1・2セント硬貨の廃

止と現金支払額の統一的な端数処理について検討

・ 受取人に対するデジタルユーロの原則受入れ義務化を規則

案で検討中

・ 決済サービス提供者に対し、ユーロ圏の居住者等へのサービ

ス提供義務と基本サービスは無料とすることを規則案で検討中

・ 一部加盟国では国内法でATM設置基準等を規定

【民間マネーの支援・推進】
○Wero
・民間主導であること
・汎欧州決済サービスであること
EPI Company | Wero's Next, Now: E-commerce accelerates as In-store…
EPI (or European Payments Initiative) is supported by 18 European banks and payment service 
providers. Beyond the shareholders, over 50 institutions in Europe are now members of EPI. They 
have joined forces with a common goal: to offer a unified mobile payment service, to all European 
companies and citizens, Wero. 
・支援していること
https://www.ecb.europa.eu/press/pubbydate/2026/html/ecb.eurosystemcomprehensivepaymentss
trategy202603.en.html
The Eurosystem supports market-led initiatives to develop solutions provided they meet the 
following five key objectives:
In this context, the Eurosystem recognises the positive advancement of the European Payments 
Initiative (EPI)’s Wero wallet and reiterates the support it gave back in July 2020 and April 2023 to 
this market-led initiative for a pan-European POI payment solution.
・（参考）ナバレテがWeroをプランAとしている論文
Publicaciones de la FEF | Instituto de Analistas
8.-DO-WE-REALLY-NEED-THE-DIGITAL-EURO.-A-SOLUTION-TO-WHAT-PROBLEM-EXACTLY-FERNANDO-
NAVARRETE
https://institutodeanalistas.com/wp-content/uploads/8.-DO-WE-REALLY-NEED-THE-DIGITAL-EURO.-A-
SOLUTION-TO-WHAT-PROBLEM-EXACTLY-FERNANDO-NAVARRETE-1.pdf

○TIPS
・ECB | What is TIPS?
https://www.ecb.europa.eu/paym/target/tips/html/index.en.html
Thanks to TIPS, payment service providers (PSPs) can offer their customers real-time fund 
transfers around the clock, every day of the year.
TIPSにより、決済サービス提供者（PSP）は顧客に年間を通じて24時間、リアルタイムの資金移転を提供できる。
TIPS is the Eurosystem’s platform for the settlement of instant payments in central bank money on 
a 24/7/365 basis
TIPSは、中銀マネーによる即時決済の決済処理を24時間・週７日・年間365日行うユーロシステムのプラットフォームである。
○RT1
・EBA CLEARING | RT1 System
https://www.ebaclearing.eu/services-instant-payments/rt1/
The RT1 System is a pan-European real-time gross settlement payment system for the execution of SEPA Instant 
Credit Transfers (SCT Inst) and One-Leg-Out Instant Credit Transfers (OCT Inst). The payment system operates 
around the clock on every day of the year.
RT1は、SEPA即時振込（SCT Inst）及びOne-Leg-Out即時振込（OCT Inst）を実行するための汎欧州の即時グロス決済システムで
ある。この決済システムは年間を通じて24時間稼働する。

○ SEPA即時送金（SCT Inst）
Instant Payments Regulation
https://www.ecb.europa.eu/paym/retail/instant_payments/html/instant_payments_regulation.en.h
tml
・規則（EU）2024/886第１条第２号により挿入された、規則（EU）260/2012第５a条第１項
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32024R0886
PSPs that offer to their PSUs a payment service of sending and receiving credit transfers shall offer to all of their 
PSUs a payment service of sending and receiving instant credit transfers.
決済サービス利用者（PSU）に振込の送金・受取サービスを提供するPSPは、その全てのPSUに即時振込の送金・受取サービスを提供しなけ
ればならない。
・同、第５a条第８項第１段落
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32024R0886
PSPs as referred to in paragraph 1 that are located in a Member State whose currency is the euro shall offer PSUs 
the payment service of receiving instant credit transfers in euro as laid down in this Article by 9 January 2025, 
and the payment service of sending instant credit transfers in euro as laid down in this Article by 9 October 2025.
通貨がユーロである加盟国に所在する第１項のPSPは、本条に定めるユーロ即時振込の受取サービスを2025年１月９日までに、送金サービ
スを2025年10月９日までにPSUに提供しなければならない。

【現金】
・受け入れ義務とアクセス義務
欧州委員会
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the legal tender of euro banknotes and 
coins（COM(2023) 364 final）
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0364
第４条第１・２項The legal tender status of euro banknotes and coins shall entail their mandatory acceptance, at full 
face value, with the power to discharge from a payment obligation.
In accordance with the mandatory acceptance of cash, the payee shall not refuse euro banknotes and/or coins 
tendered in payment to comply with that obligation.
第５条第１項By way of derogation from Article 4(2), a payee shall be entitled to refuse euro banknotes and coins 
in any of the following cases:
(a) where a refusal is made in good faith and where such refusal is based on legitimate and temporary grounds in 
line with the principle of proportionality in view of concrete circumstances beyond the control of the payee;
(b) where, prior to the payment, the payee has agreed with the payer on a different means of payment.
第８条第１項Member States shall ensure sufficient and effective access to cash throughout their territory, in all 
their different regions, including urban and non-urban areas.
In order to ensure sufficient and effective access to cash, Member States shall monitor access to cash throughout 
their territory, in all their different regions, including urban and non-urban areas, on the basis of the common 
indicators adopted by the Commission and shall assess the situation.
第８条第２項Member States shall notify the results of their monitoring and assessment of the situation as regards 
access to cash in accordance with Article 9(3).
第８条第３項If a Member State considers that sufficient and effective access to cash is not ensured, it shall set out 
the remedial measures it commits to take in accordance with Article 9(4).

欧州議会（2026年６月25日。交渉開始マンデートは同年７月８日に本会議で確認）
Report on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the legal tender of euro 
banknotes and coins（A10-0184/2026）
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2026-0184_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2026-0184_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_deposes/rapports/2026/0184/P10_A(2026)01
84_EN.pdf
第４条第１項The legal tender status of euro banknotes and coins shall entail their mandatory acceptance, at full 
face value, with the power to discharge from a payment obligation.
第２条第２項This Regulation shall not apply to payments for goods or services purchased at a distance, including 
online.
第５条（無人販売拠点に関する例外部分）where the goods or services are provided to the payer at an unmanned 
point of sale, in view of the mechanical and security constraints inherent in such points of sale, taking into 
account the need to have access to essential services.
第７条Any contractual terms relied on by payees subject to the obligation to accept euro banknotes and coins, 
which have the object or effect of excluding the use of euro banknotes and coins by payers of monetary debts 
denominated in euro, shall be negotiated individually.
第８条（アクセス確保義務を定める部分）Member States shall ensure effective access to cash throughout their territory, 
in all their different regions, including the outermost regions, in both urban and non-urban, in particular sparsely 
populated, areas, paying particular attention to the needs of vulnerable groups, such as older persons, persons 
with disabilities, people with low income or low digital skills and unbanked persons.

EU理事会（2025年12月17日）
Mandate for negotiations with the European Parliament – Proposal for a Regulation on the legal tender of euro 
banknotes and coins（ST 16697/25）
https://www.consilium.europa.eu/en/documents/public-register/document-details/?ImmcIdentifier=ST-16697-
2025-INIT&DocumentLanguage=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16697-2025-INIT/en/pdf
第４a条第１項In order to ensure the mandatory acceptance of cash for the purpose of Article 4(2) and without 
prejudice to Article 2(4) and the exceptions provided in Article 5, ex ante unilateral exclusions of cash shall be 
prohibited in transactions where retailers or service providers offer goods and services in public premises and the 
consumer is physically present.
第８条（アクセス確保義務を定める部分）Member States shall ensure sufficient and effective access to cash throughout 
their territory, in all their different regions, including urban and non-urban areas.

・硬貨の発行・利用の効率化を図るため、1・2セント硬貨の廃止と現金支払額の統一的な端数処理について検討
欧州委員会DG ECFIN | Reality check on euro coin denominations and issuance, with a focus on 1- and 2-cent euro 
coins（開催日：2026年６月３日）
https://economy-finance.ec.europa.eu/events/reality-check-euro-coin-denominations-and-issuance-focus-1-and-
2-cent-euro-coins-2026-06-03_en
The main purpose of the meeting is to gather feedback from stakeholders (retailers, service providers, retailer 
associations) on the euro cash cycle and usage, and to discuss the impact of a possible EU initiative to abolish 1- 
and 2-euro cent coins in the whole euro area and apply mandatory up- and down-rounding of the final sum of 
purchase for cash payments (i.e. prices can still be set at any cent amount but the final sum of purchase is 
rounded at the tills to 0 or 5 cent, depending on whether the sum is closer to 0 or to 5).
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/13584d6a-928f-4099-9c7c-
13e067546134_en?filename=260508%201c2c%20Reality%20check%20concept%20note%20_MS.pdf
The outcome of the reality check meeting will inform the decision on a possible simplification proposal on euro 
coin denominations and issuance, abolishing 1- and 2-euro cent coins in the whole euro area and applying 
mandatory up- and down-rounding of the final sum of purchase for cash payments.

・ 一部加盟国では国内法でATM設置基準等を規定
ラトビアLatvijas Banka, “Access to cash” https://www.bank.lv/en/operational-areas/cash-circulation/access-to-cash
アイルランドアイルランド中銀による説明 https://www.centralbank.ie/financial-system/access-to-cash/legislation

【デジタルユーロ】
・ 2026年中のデジタルユーロ規則案の成立を目指し立法手続中
・ 2027年後半のパイロット実験、 2029年の発行に備えて準備中
ECB | Digital euro pilot
https://www.ecb.europa.eu/euro/digital_euro/pilot/html/index.en.html
The ECB aims to be ready for a potential first issuance of the digital euro during 2029, assuming the digital euro 
Regulation is adopted in 2026. To lay the groundwork for a seamless and secure launch, we expect to run a 
12-month pilot starting in the second half of 2027.
The ECB will only decide whether to issue a digital euro once the Regulation has been adopted, and the 
Eurosystem’s preparation work will remain flexible to ensure it stays aligned with the legislative process.
――――――――――
欧州委員会
・Proposal for a Regulation on the establishment of the digital euro（COM(2023) 369 final）
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0369
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6f2f669f-1686-11ee-806b-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
第７条第２・３項The legal tender status of the digital euro shall entail its mandatory acceptance, at full face value, 
with the power to discharge from a payment obligation.
In accordance with the mandatory acceptance of the digital euro, the payee shall not refuse digital euro tendered
第13条第１項(a)及び同項の居住者に関する規定Within the framework of Directive 2015/2366, payment service 
providers may provide the digital euro payment services set out in Annex I to:
(a) natural and legal persons residing or established in the Member States whose currency is the euro;
For the purpose of point (a), residents shall include both Union citizens and third country nationals who benefit 
from residence rights pursuant to Union law or national law.
第17条第１項For the purpose of Article 15(2), without prejudice to any possible fees charged on other digital euro 
payment services, payment services providers shall not charge fees to natural persons as referred to in Article 
13(1), points (a), (b) and (c), for the provision of the basic digital euro payment services referred to in Annex 2.
第23条第１項The digital euro shall be available for both online and offline digital euro payment transactions as of 
the first issuance of the digital euro.
――――――――――
欧州議会
・REPORT on the proposal for a regulation on the establishment of the digital euro（A10-0185/2026）
https://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/en/search/simpleSearchHome.htm?references=P10_A(2026)0185
&sortAndOrder=DATE_DOCU_DESC
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_deposes/rapports/2026/0185/P10_A(2026)01
85_EN.pdf
第７条第２・３項The legal tender status of the digital euro shall entail its mandatory acceptance, at full face value, 
with the power to discharge from a payment obligation.
In accordance with the mandatory acceptance of the digital euro, the payee shall not refuse digital euro tendered 
in payment to comply with that obligation. To that end, where the payee is required to accept the digital euro, the 
payer shall be entitled to choose between an online and offline digital euro payment transaction.
第13条第１項(a)及び同項の居住者に関する規定Within the framework of Regulation (EU) .../… and Directive (EU) 
2015/2366, and without prejudice to Article 14(1) and (2) of this Regulation, payment service providers may 
provide the digital euro payment services set out in Annex I to:
(a) natural or legal persons residing or established in Member States whose currency is the euro;
For the purpose of point (a) of the first subparagraph, the term ‘residing’ shall include both Union citizens and 
third country nationals who benefit from residence rights pursuant to Union law or national law of a Member State.
第17条第１項(a)For the purpose of ensuring an effective use of the digital euro as a legal tender means of 
payment, payment service providers shall not charge fees, whether direct, indirect or bundled, for the provision of 
any of the following:
(a) the basic digital euro payment services referred to in Annex II to the natural persons referred to in Article 
13(1), points (a), (b) and (c), or to natural persons acting as self-employed persons in a commercial activity in 
their capacity as payer;
第23条第１項The digital euro shall be available for both online and offline digital euro payment transactions as of 
the first issuance of the digital euro.
――――――――――
EU理事会
・Single Currency Package: Proposal for a Regulation on the establishment of the digital euro – Mandate for 
negotiations with the European Parliament（ST 16695/25）
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CONSIL:ST_16695_2025_INIT
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16695-2025-INIT/en/pdf
第７条第２・３項The legal tender status of the digital euro shall entail its mandatory acceptance, at full face value, 
with the power to discharge from a payment obligation.
In accordance with the mandatory acceptance of the digital euro, the payee shall not refuse digital euro tendered 
in payment to comply with that obligation.
第12a条第１項(a)・第２項Payment service providers may provide digital euro payment services to:
(a) Natural and legal persons residing or established in the Member State whose currency is the euro;
For the purpose of paragraph 1, point (a), residents shall include both Union citizens and third country nationals 
who benefit from residence rights pursuant to Union law or national law.
第17条第１項For the purpose of ensuring an effective use of the digital euro as a legal tender means of payment, 
payment services providers shall not charge fees for the provision of mandatory digital euro payment services 
referred to in Annex II to natural persons referred to in Article 12a(1), points (a), (c) and (f), where such persons 
are using digital euro payment services exclusively in their capacity as consumers. This is without prejudice to 
fees that the payment service providers may charge for the provision of other digital euro payment services.
第23条第１項The digital euro shall be available for both online and offline digital euro payment transactions as of 
the first issuance of the digital euro.

○ こうした中銀マネー(現金・CBDC)の取組は、①現金受入れの義務の明記、②現金へのアクセスの確
保義務、③デジタルユーロ導入等として具体化され、単一通貨パッケージとして立法手続が進んでいる。

○ 併せて、民間マネーについても、民間主導の汎欧州の決済ソリューションの構築を企図し、公的主体に
よる民間主導の取組の支持、即時決済基盤の提供、即時振込の提供義務付け等を実施している。中
銀マネー・民間マネーの多方面から総合的に取組を進めている。
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：単一通貨パッケージにおける施策
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ユーロ圏のリテール決済に関するECB幹部発言（民間マネー・現金）
民間マネーへの期待
○Innovation, integration and independence: taking the Single Euro Payments Area to the next 
level（Piero Cipollone ECB理事、2024年4月24日）
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2024/html/ecb.sp240424~12ecb60e1b.en.html
The ECB therefore welcomed the European Payments Initiative (EPI), which has recently made 

further significant progress towards a European-grown instant payment solution, including the 
establishment of EPI Company, development of its brand, completion of acquisitions, and the 
pilot of instant P2P transactions. The ECB encourages EPI to continue its progress and to expand 
its geographical coverage to achieve pan-European reach.

○Empowering Europe: boosting strategic autonomy through the digital euro（Piero Cipollone 
ECB理事、2025年4月8日）
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2025/html/ecb.sp250408~40820747ef.en.html
And, importantly, the digital euro would enable European payment service providers to operate 
autonomously once more. The digital euro would not compete with private initiatives. 
（注14）
There are several examples of market initiatives that aim to provide pan-European solutions. For 
example, 14 banks from France, Germany, Belgium, the Netherlands and Luxembourg are 
seeking to position a new brand, Wero, as part of the European Payments Initiative (EPI). Wero 
currently offers payment solutions for person-to-person and online (where accepted) use cases. 
While this is a positive development, Wero still has a limited scope in the EU and does not intend 
to expand into point-of-sale payments with a contactless (NFC) solution.

These European private initiatives could capitalise on the open standards and legal tender status 
of the digital euro, thereby expanding into new countries and addressing new use cases more 
cost-effectively.

――――――――――
現金に対する取組
○ユーロシステム現金戦略
The Eurosystem cash strategy
https://www.ecb.europa.eu/euro/cash_strategy/html/index.en.html

○Innovation, integration and independence: taking the Single Euro Payments Area to the next 
level（Piero Cipollone ECB理事、2024年4月24日）
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2024/html/ecb.sp240424~12ecb60e1b.en.html
On the public money side, the Eurosystem maintains a steadfast commitment to issuing cash. 
Our pledge is to ensure that cash remains widely available and accepted as both a means of 
payment and a store of value. Therefore, the ECB strongly supports the establishment of rules 
on the legal tender status of euro banknotes and coins across the euro area.

○Empowering Europe: boosting strategic autonomy through the digital euro（Piero Cipollone 
ECB理事、2025年4月8日）
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2025/html/ecb.sp250408~40820747ef.en.html
Against this background, the Eurosystem is fully committed to ensuring that cash remains a 
widely available and accepted means of payment for everyone in Europe. We have implemented 
a comprehensive cash strategy, and we are redesigning euro banknotes to make them fit for the 
future.

ーーーーーーー
The digital euro: a collective step forward for Europe
（2025年11月17日）
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2025/html/ecb.sp251117_1~e62f13b4dd.en.html
It will provide an open acceptance network and standards that private European initiatives, such 
as Wero and the European Payments Alliance, can leverage to increase their commercial appeal 
and achieve pan-European reach.
These providers will also be able to integrate the digital euro seamlessly into their existing 
payment solutions, for instance digital wallets, or co-badge it on physical cards.
デジタルユーロは、WeroやEuropean Payments Allianceなどの欧州の民間イニシアティブが、商業的な魅力を高め、
汎欧州での利用を実現するために活用できる、オープンな受入れネットワークと標準を提供する。
これらの事業者は、例えばデジタルウォレットへの搭載や、物理カードへのコバッジにより、デジタルユーロを既存の決済ソリュー
ションにシームレスに統合することもできる。

○ ECBは、欧州独自の民間決済サービスの発展を期待する一方、現金が引き続き広く利用可能かつ受
け入れられる支払手段であり続けることを確保することを明言している。

➣ 民間マネーへの期待

➣ 現金に対する取組

・ ユーロシステムは、現金が欧州の全ての人々にとって引き続き広く利用可能かつ受

け入れられる支払手段であり続けることを確保することに全面的に取り組んでいる。

我々は包括的な現金戦略を実施してきており、また、ユーロ紙幣が将来にも適したも

のとなるよう、そのデザインの刷新を進めている。（2025/4 チポローネ理事）

出典：Innovation, integration and independence: taking the Single Euro Payments Area to the next level （ECB、2024）、Empowering Europe: boosting 
strategic autonomy through the digital euro（ECB、2025）、The Eurosystem cash strategy（ECB）より事務局作成

・ ECBとしては、欧州決済イニシアティブ（EPI）の進展を歓迎している。EPI Companyの設立、ブランドの開発、買収の完了に加え、個人間即時送金

のパイロット運用も開始されるなど、欧州独自の即時決済ソリューションの実現に向けて重要な前進が見られている。ECBは、EPIが引き続き取組を進め、

対象地域を拡大することで、欧州全域をカバーする決済サービスへと発展することを期待している。（2024/4 チポローネ理事）

・ そして重要な点として、デジタルユーロは、欧州の決済サービス提供者が再び自律的に事業を運営できるようにするものである。更に、デジタルユーロは民

間の取組と競合するものではない。（2025/4 チポローネ理事）

・ 汎欧州的なソリューションの提供を目指す市場主導の取組の例はいくつか存在する。例えば、フランス、ドイツ、ベルギー、オランダ及びルクセンブルクの14

の銀行は、欧州決済イニシアティブ（EPI）の一環として、新たなブランドであるWeroの確立を進めている。Weroは現在、個人間送金及びオンライン決

済（利用可能な加盟店に限る）向けの決済ソリューションを提供している。このこと自体は前向きな進展であるものの、Weroのサービス範囲は依然として

EU内で限定的であり、非接触方式（NFC）のソリューションによる店頭決済への展開も予定されていない。

・ これらの欧州の民間イニシアティブは、デジタルユーロのオープンな標準と法定通貨としての地位を活用することで、より低いコストで新たな国々への展開を

進めるとともに、新たなユースケースに対応することが可能となる。（同注釈）

ユーロシステム現金戦略

私たちは、現金のユーロの利用可能性を確保する
We ensure the availability of euro cash

私たちは、全ての人の現金サービスへのアクセスを支援する
We support access to cash services for everyone

私たちは、現金があらゆる場所で受け入れられることを目指す
We aim for cash to be accepted everywhere

私たちは、革新的かつセキュアなユーロ紙幣を開発する
We develop innovative and secure euro banknotes

私たちは、紙幣の安全性と持続可能性を維持する
We keep banknotes safe and sustainable

・ 公的マネーの面では、ユーロシステムは現金の発行に対する揺るぎないコミットメント

を維持している。我々は、現金が支払手段及び価値保蔵手段の双方として、引き

続き広く利用可能であり、受け入れられることを確保すると約束している。
（2024/4 チポローネ理事）
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ユーロ圏のリテール決済に関するECB幹部発言（CBDC）
現金を補完するCBDC
○The digital euro: legal tender in the digital age
（Piero Cipollone ECB理事、2025年7月14日）
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2025/html/ecb.sp250714~437cfc6a51.en.html
My message is simple. The main reason for issuing a digital euro is to preserve the benefits of 
cash in the digital era. To do so, we need to complement physical cash with a digital form of 
cash.

○The digital euro: preparing for a potential launch
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2026/html/ecb.sp260324~66f71f7577.en.html
（Piero Cipollone ECB理事、2026年3月24日）
To serve as a true digital complement to cash, the digital euro must be accessible to everyone. 
This includes people with disabilities. For instance, estimates suggest that around 30 million 
Europeans are blind or partially sighted.

○The future of euro cash: trusted today, designed for tomorrow
（Piero Cipollone ECB理事、2026年9月14日）
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2026/html/ecb.sp260914_1~91d3436449.en.html
And let me be clear: digital payments do not make cash any less important. Cash and digital 
forms of money complement each other.
Our response to this evolving landscape is straightforward: we are investing in both euro cash 
and the digital euro. Together, they will ensure that Europeans have access to central bank 
money in both physical and digital form for day-to-day transactions.
Euro cash and the digital euro will coexist, complement each other and serve Europeans in 
different ways. Together, they will make our monetary system stronger, ensuring that central 
bank money remains trusted, accessible and easy to use.

―――――――――
オフライン機能の重要性
○The digital euro: ensuring resilience and inclusion in digital payments
（Piero Cipollone ECB理事、2025年9月4日）
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2025/html/ecb.sp250904~70ab593276.en.html
Third, the offline functionality will provide an extra layer of security by allowing payments to be 
made even when internet connectivity is disrupted or cash is hard to access – for example, 
during a power outage or a natural disaster. It is therefore vital that the legislation ensures 
citizens can easily and securely access the digital euro offline, including through options such as 
setting offline payments as the default and automatic funding of offline holdings.

○The digital euro: strengthening Europe’s payments ecosystem
（Piero Cipollone ECB理事、2026年2月6日）
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2026/html/ecb.sp260206~dd5354fe95.en.html
It would work both online and offline. Offline functionality is particularly important, as it ensures 
resilience in situations where connectivity is limited and allows people to pay digitally with a level 
of privacy comparable to cash. For offline digital euro transactions, personal transaction details 
would be known only to the payer and the payee. And for online payments, the ECB and the 
national central banks would not be able to identify the payer or the payee: we would only see 
encrypted codes and the transaction amount. The link between these codes and the identities of 
the payer and the payee would only be known to their banks.

The digital euro would allow merchants to receive payments instantly. And thanks to its offline 
functionality, payments could still be accepted even when internet connectivity is temporarily 
unavailable.

The Council’s position preserves the key pillars of the European Commission’s proposal, including 
legal tender status, mandatory distribution and acceptance as well as online and offline 
functionalities. It also introduces targeted adjustments that address some of the concerns raised 
by European banks.

➣ 現金を補完するCBDC

➣ オフライン機能の重要性

・ デジタルユーロはオンラインとオフラインの双方で利用可能となる。オフライン機能は、通信環境が制限されている状況においてレジリエンスを確保し、現金と

同水準のプライバシーを確保しながらデジタル決済を行うことを可能にするため、特に重要である。

オフラインのデジタルユーロ取引については、個々の取引情報は支払人と受取人のみが把握することとなる。また、オンライン決済については、ECB及び各

国中銀は支払人や受取人を特定することができず、把握できるのは暗号化されたコードと取引金額のみである。これらのコードと支払人・受取人の身元との

対応関係は、それぞれの取引銀行のみが把握する。

・ デジタルユーロは、加盟店が支払を即時に受け取ることを可能にする。また、オフライン機能を備えているため、インターネット接続が一時的に利用できない

場合であっても、支払を受け付けることができる。（2026/2 チポローネ理事）

・ 第三に、オフライン機能は、インターネット接続が途絶した場合や現金へのアクセスが困難となった場合であっても、支払を可能にすることで、追加的なセ

キュリティを提供する。例えば、停電や自然災害が発生した場合がこれに該当する。

そのため、法制度においては、オフライン決済を既定の設定とすることや、オフライン保有残高への自動入金といった選択肢を含め、市民がオフライン環境

でもデジタルユーロを容易かつセキュアに利用できることを確保することが重要である。（2025/9 チポローネ理事）

・ デジタルユーロを発行する主な理由は、デジタル時代において現金が持つ利点を維持することにある。そのためには、現物の現金（physical cash）をデ

ジタル形態の現金（a digital form of cash）によって補完（complement）する必要がある。（2025/7 チポローネ理事）

・ デジタル決済は現金の重要性を少しも損なうものではない。現金とデジタル形態のマネーは相互に補完し合うものである。

・ 現金のユーロとデジタルユーロは共存し、相互に補完し合い、それぞれ異なる形で欧州市民に役立つ。両者が相まって我々の通貨制度をより強固なもの

とし、中銀マネーが引き続き信頼され、利用可能で、使いやすいものであることを確保する。 （2026/9 チポローネ理事）

・ 現金を真に補完するデジタル手段として機能するためには、デジタルユーロは誰もが利用できるものでなければならない。これには、障害のある人々も含ま

れる。例えば、推計によれば、全盲又は弱視の欧州市民は約3,000万人に上る。 （2026/3 チポローネ理事）

○ ECBは、CBDCを、現金を補完するものと位置付け、オンライン機能とオフライン機能の双方を含むデジ
タルユーロの導入に向けた準備を進めている。
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出典：The digital euro: legal tender in the digital age（ECB、2025）、The digital euro: preparing for a potential launch（ECB、2026）、The future of euro cash: 
trusted today, designed for tomorrow（ECB、2026）、The digital euro: ensuring resilience and inclusion in digital payments（ECB、2025）、 The digital 
euro: strengthening Europe’s payments ecosystem（ECB、2026）より事務局作成
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リテール決済に関する各国の公的主体の取組

ユーロ圏 英国 インド スウェーデン オーストラリア 米国

中
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施
策

現金

・現金受入れの義務
の明記を検討

・ユーロ圏の加盟国に対
し、現金へのアクセス確
保の義務化を検討

・1・2セント硬貨の廃
止と現金支払額の統
一的な端数処理につ
いて検討

・FCAに現金サービス提
供に関する権限を付与
（金融サービス・市場法）

・郵便局が複数銀行
の現金サービスを運
営（Banking Hub）

・銀行等に対し、現金
サービスの需給状況
の調査、乖離への対
応を義務化（Access 

to Cash）

・POS端末での現金
引出し制度

・銀行が商店・郵便局
等を代理人として現
金サービスを委託
（Business 
Correspondent制度）

・一定規模の銀行に
対し、現金の預入
れ・引出しサービスの
維持を義務化（決済

サービス法改正）

・中銀が成人1人当た
り一定額の現金保有
を提言（Payments 

Report 2026）

・中銀に対し、現金供
給の維持、現金アク
セス環境の監視等の
役割を規定
（新リクスバンク法）

・政府・銀行が、地域
におけるサービスの確
保（既存支店網縮小の留

保等）に合意

・食料・燃料に関する
少額取引に対し、現
金の受入義務化
（競争・消費者規則）

・中銀が現金流通事業
者の指定・監督を実施
（現金流通枠組法）

・一部州で現金受入
れの拒否を原則禁止
（ニューヨーク州法、コロラド
州法）

CBDC

・「デジタルユーロ」の
導入を検討（2029年

の発行に向けて、規則案の
審議、パイロット実験の準備
が進行中）

・「デジタルポンド」の
検討（2026年中に次段階

へ進むかどうかを判断予定）

・「デジタルルピー」の
検討（2022年以降パイ

ロット実験中）

・「e-krona」の検討
（パイロット実験は終了。
2023年の政府調査で社会
的ニーズは十分に強くないと
評価。2026年に中銀が将
来必要性が生じた場合に備
えた法改正の検討を提言）

・CBDCの検討（パイ

ロット実験は終了。2026年
9月時点では、CBDCの発
行を正当化する明確な公益
上の根拠はないと評価）

・CBDCの発行等を
禁止（2030年末まで）

民間マネー
の

支援・推進

・Wero（欧州の銀行等に

よる汎欧州展開を目指す決

済サービス）を支持

・TIPS（即時決済基盤）

を提供

・Faster Payments
（即時決済基盤）を提供

・UPI（即時決済基盤）

を提供
・Swish（主要銀行共同

でのオンライン支払手段）

の決済にRIX-INST
（即時決済基盤）を提供

・NPP（即時決済基盤）

に中銀が民間銀行と
共に参画

・FedNow（即時決済基

盤）を提供

○ ユーロ圏に限らず、各国の政府・中銀等は、リテール決済の機能の維持・向上を企図し、公的主体に
よる民間マネーの支援・推進、現金の利用可能性の確保、CBDCの検討など、多方面から総合的に取
組を進めている。

【ユーロ圏】――――――――次ページに記載
○民間
○現金
○CBDC

【英国】――――――――
○民間
・Faster Payments
Faster Payment System - Pay.UK

・OpenBanking

・（参考）カード
MR22/1.10 Market review of card scheme and processing fees: final report
Visa・Mastercardの市場占有
They are a well-established method for consumers to make payments, and their use is growing. Mastercard 

and Visa are central to this; over 95% of transactions using UK issued cards are made on their rails. 

○現金
・Financial Services and Markets Act 2023
・バンキングハブとは何か?│ 銀行サービス │ 郵便局
・PS24/8: Access to cash | FCA

○CBDC
The digital pound(BOE)
Do we need ‘public money’? - speech by Jon Cunliffe (BOE)

【インド】――――――――
○民間
○現金
○CBDC

【スウェーデン】――――――――
・Swish

○現金
・現金サービスへのアクセス義務
Sweden: Amendment Requiring Banks to Provide Access to Cash Services Enters into Force | 
Library of Congress

・The payments market needs to become even safer and more resilient
・The new Sveriges Riksbank Act clarifies the Riksbank’s responsibilities

○CBDC
The e-krona – state money in digital form | Sveriges Riksbank
The technical pilot project was completed in 2023.
An inquiry into the role of the state in the payment market, presented in March 2023, assessed 
then that there was insufficient social need for the Riksbank to issue an e-krona. 

Recommendation for Riksdag and Government to set up an inquiry on an e-krona

Official communication: Information on developments that bring the issue of a digital krona back 
into focus | Sveriges Riksbank

【米国】――――――――
○民間
・FedNow
The Fed - Is the FedNow Service replacing cash? Is it a central bank digital currency?
FedNow Service is a payment service the Federal Reserve is making available for banks and credit 
unions to transfer funds for their customers.
Federal Reserve Board - FedNow® Service
 The service has a 24-hour business day each day of the week, including weekends and holidays.

○現金

○CBDC

【オーストラリア】――――――――
○民間
・AusPayNet

○現金
・既存の地域支店網縮小の留保に合意 
・Mandating cash acceptance a step closer | Treasury Ministers
・Cash Distribution Framework Act 2026 - Federal Register of Legislation

○CBDC
australian-cbdc-pilot-for-digital-finance-innovation-white-paper.pdf
The pilot CBDC will be called the eAUD（パイロット実験中の名称。パイロットは2023に終了）

RITS Consultation and Retail CBDC Update | Media Releases | RBA
Retail Central Bank Digital Currency in the Australian Context: An Update
The RBA and Treasury maintain that there is currently no clear public interest case for issuing a 
retail CBDC in Australia, reaffirming the assessment reached in the 2024 RBA–Treasury White 
Paper
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TIPS
platform for the settlement of instant payments
instant payment settlement system
What is TIPS?

Faster Payments
real-time payments service
£1 million Faster Payments now possible

UPI
Fast Payments System
Press Release Page | Press Information Bureau

RIX-INST
infrastructure for instant payments
The Riksbank is modernising RIX

FedNow instant payment infrastructure
About the FedNow® Service | Federal Reserve Financial Services

NPP infrastructure for fast payments
The New Payments Platform | RBA
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