
デジタル社会における
中央銀行デジタル通貨（CBDC）の役割

-- 海外の取り組みを中心に --

2023年5月24日

明治大学政治経済学部
小早川 周司

この資料は、個⼈的な⾒解を取りまとめたものであり、
所属する組織・機関の公式⾒解ではありません。ご質
問等は、econkoba@meiji.ac.jp までお願いします。

資料２

MOFF0117
テキストボックス



デジタル社会において
利用者（ユーザー）が求める支払・決済サービス

• 24時間、365⽇使えるサービスいつでも

•インターネットの有無に関係なく利⽤できるサービス

•相互運⽤性の⾼いサービス
どこでも

•幅広い層への利便性の⾼いサービス

•安価なサービス
誰でも

•サイバー攻撃や不正取引等への耐性の⾼いサービス

•プライバシーへの配慮と情報の利活⽤を両⽴したサービス
安⼼して
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１．CBDCを導⼊・検討する海外諸国の動向

２．海外の取り組みから⾒えてきた傾向

３．「⺠間との協調」の具体像

４．まとめ

本日のテーマ



１．CBDCを導入・検討する海外諸国の動向
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Sand Dollar（バハマ）の動向
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（注）バハマは、2020/10⽉にCBDC（Sand Dollar）を導⼊。

（出所）バハマ中央銀⾏のデータを基に作成。
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（注）ジャマイカは、2021/8⽉にCBDC（JAM-DEX）を導⼊。

（出所）ジャマイカ中央銀⾏のデータを基に作成。

(1千ジャマイカドル) (％)

(⽉)



0.00

0.05

0.10

0.15

0.20

0.25

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

2021/12 22/1 2 9 10 11

e-Naira発⾏残⾼（左⽬盛） 紙幣・硬貨に対する割合（右⽬盛）

0.00

0.05

0.10

0.15

0.20

0.25

0.0

4.0

8.0

12.0

16.0

2022/12

デジタル⼈⺠元発⾏残⾼（左⽬盛）
紙幣・硬貨に対する割合（右⽬盛）

デジタル人民元（中国）、
e-Naira（ナイジェリア）の動向

（注）ナイジェリアは、2021/10⽉にCBDC（e-Naira）を導⼊。

（出所）中国⼈⺠銀⾏およびナイジェリア中央銀⾏のデータを基に作成。
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２．海外の取り組みから見えてきた傾向
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海外の取り組みから見えてきた傾向：全体感

既存の法定通貨を補完、⺠間マネーとの共存を指向

仲介機関を通じた階層構造に基づく発⾏（間接型のCBDC）

⾦融政策の⼿段としての利⽤は検討対象外

⾦融システム⾯への影響を慎重に評価

プライバシー保護、法令遵守（AML/CFT）、データ利活⽤とのバランス



We do not want to be “too successful” …. 
But the digital euro should be “successful enough”（注）

CBDC

⺠間預⾦
その他の⺠間
マネー
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“Goldilocks and the Three Bears”

（注）Introductory statement by Fabio Panetta, Member of the Executive Board of the ECB, at the 
Committee on Economic and Monetary Affairs of the European Parliament, March 30, 2022.



 

 
 
 

BIS Papers No 125 5
 
 

A newly added survey question showed that more than 70% of central banks 
engaged in some form of CBDC work are considering a two-tiered model (Graph 2, 
left-hand panel). Activities where many central banks see a potential role for the 
private sector include, in particular, the onboarding of clients (including the 
performance of know-your-customer (KYC) processes and anti-money 
laundering/combating the financing of terrorism (AML/CFT) procedures), as well as 
the handling of retail payments. The recording of retail transactions could also be left 
to the private sector according to many central banks, although a third would rather 
keep this inhouse (Graph 2, right-hand panel).   

Another new survey question showed that most central banks (76%) working on 
a retail CBDC are exploring interoperability with existing payment system(s). 
Interoperability can encourage the adoption of CBDCs and enable the coexistence of 
central bank and commercial bank money (eg Group of central banks (2020)). 
Payment system interoperability enables banks and other payment service providers 
(PSPs) to make payments across systems without participating in multiple systems. 
This would allow end users to seamlessly move their money in and out of their CBDC 
accounts, for example from and to their commercial bank accounts using a credit card 
or electronic money transfer.12 

 

 

12  See Boar et al (2021) for a discussion of the benefits and trade-offs of interoperability between 
payment systems. 

CBDC architecture 
Share of respondents Graph 2

Agreement to statements1  Role for the private sector2 

 

 

 
1  The panel shows the share of respondents who agreed to the two statements after removing those for whom the statements were not
applicable. Both statements were added to the survey for the first time.    2  The question could be answered only by central banks that are
considering a potential retail CBDC architecture which involves a role for the private sector. 

Source: 2021 BIS central bank survey on CBDCs and digital tokens. 
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（注）国際決済銀⾏（BIS）が、各国の中央銀⾏（81⾏）を対象として2021年秋に実施したアンケート調査
に基づく。

（出所）“Gaining momentum – Results of the 2021 BIS survey on central bank digital currencies,” 
Anneke Kosse and Ilaria Mattei, BIS Papers No 125, Bank for International Settlements, May 2022.

⺠間部⾨が⼀定の役割を
果たすようなCBDCシステ
ムを検討する中央銀⾏の
シェア

顧客管理に
関する業務
（含KYC）

リテール
決済業務

リテール
決済取引
の台帳管
理

その他

（％）

（％）

既存の決済インフラとの
相互運⽤性を考慮した
CBDCシステムを検討する
中央銀⾏のシェア

キーワードは「民間との協調」
民間事業者や民間インフラとの共存を目指した取り組み

(⺠間部⾨に期待される役割)



３．「民間との協調」の具体像
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「民間との協調」の具体像

CBDCシステムにおける⺠間との協調

⺠間マネーとの相互運⽤性の実現に向けた協調

CBDCを⽤いた付加サービスの創出に向けた協調



家計 企業

銀⾏

CBDCの
発⾏・還収

決済事業者

家計 企業

銀⾏

CBDCの
払出・受⼊

CBDCの
移転
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CBDCの
払出・受⼊

CBDCの
移転

CBDCの
移転

⺠
間
仲
介
機
関

「間接型」のCBDC発行



⽀ 払

振込等

清 算 決 済

クレジットカード

デビットカード

⽇本銀⾏
当座預⾦

⽇銀
ネット

CD/ATM

現 ⾦

CBDC

CBDC⽤デバイ
ス・アプリ

物理的な授受

⺠間仲介機関

銀 ⾏

決済事
業者等

CD/ATMオン
ライン網

クリアリング
センタ

クリアリング
センタ

ことら

スマホ・QR決済

（銀⾏系）

（ノンバンク系）

全銀
システム

相互運用性の実現
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※一部店舗ではポイントが使えない場合があります。
※楽天ポイントが貯まるのは、楽天カード・楽天ポイント・楽天キャッシュでのお支払いに限ります。

楽天ポイントを
使う・貯めるなら
楽天ペイで

Ray

街で使う
(スマホ決済)

ネットで使う
(オンライン決済)

まずは楽天ペイアプリをダウンロード

で手に入れよう

で手に入れよう

 
メニュー
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様々なサービスの創出

基礎サービス 付加サービス

CBDCを利⽤した様々なサービスの提
供に関する業務

（具体例）
ー 条件付き（プログラマブル）決済
サービス

ー クロスボーダー決済サービス

CBDCの流通（払出、移転、
受⼊）に関する仲介業務
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⼦供へのお⼩遣い
（毎⽉初に定額をチャージ）

⽀払いの⾃動化（automated payment）

CBDC

電気料⾦の
⽀払い

充電

充電
ステーション

CBDC

充電ステーション
提供業者

⼟地提供者

電⼒会社

60%

10%

30%

関係者への
⽀払いの⾃動化

条件付き（プログラマブル）決済サービス

CBDC

CBDC

CBDC

新聞の配達

新聞購読料の⽀払い
（⽉払いの⾃動化） CBDC

新聞販売代理店
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海外旅⾏保険への加⼊

フライトのキャンセル（旅⾏の中⽌）
→ 保険⾦の⾃動⽀払い

特定事象の発⽣と⽀払いの⾃動化（スマートコントラクトの活⽤）

CBDC

旅⾏の完了 → 保険⾦⽀払いなし

保険会社
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商品の発送（デリバリー）

商品の位置情報に紐付けた
同時⽀払い（IoT技術の活⽤）

財・サービスの購⼊と⽀払いの⾃動化

CBDC

①購⼊契約書類の提出

CBDC

⾃動⾞販売店

商店

③契約内容の精査

④名義変更の申請
陸運局

②購⼊者のCBDCウォレット
から購⼊代⾦を減額し、⼀時
的に凍結（ロック状態）

条件１︓名義変更実施→販売
店によるCBDCの引出が可能

条件２︓名義変更未実施→購
⼊者のウォレットに戻⼊

⑤名義変更の通知

⑥名義変更が確認された
ため、CBDCの凍結を解除
（アンロック状態）

⑦購⼊代⾦の受取

CBDC



A国のCBDCシステム

Icebreakerハブ
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クロスボーダー決済サービス：
BIS Project Icebreakerのケース

B国のCBDCシステム

（送⾦⼈）（外為サービス
業者）

（受取⼈）

（仲介機関） （仲介機関）

（中央銀⾏）

（外為サービス
業者）

（仲介機関） （仲介機関）

（中央銀⾏）
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主要中銀のスタンス

CBDC本体への条件付け（conditional money）に
は慎重、conditional paymentとして実装

⺠間の技術⾰新が主導するユースケースの開拓

基準策定や付加サービス実現に向けた追加的な
インフラ整備
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オフライン決済サービス

•インターネット回線不通時の利⽤を
想定

⼀時的なオフ
ライン利⽤

•過疎地などインターネットが繋がら
ない地域や、デジタル機器の操作が
難しいユーザーによる利⽤を想定

継続的なオフ
ライン利⽤



４．まとめ



24

まとめ

CBDCのデザインについては、①間接型の発⾏、②個⼈が利⽤する
CBDCについては利⽤限度額や保有上限等の仕組みを採⽤するなど、
⼀定の⽅向性に収れんする傾向が⾒られる。

⼀⽅、技術基盤（分散型、集中型）の選択、オフライン決済サービ
スの有無については、区々の動き。この間、ユースケースの開拓を通
じた持続可能なビジネスモデルの確⽴は、道なかばの状態。

こうした動向を踏まえながら、銀⾏、決済事業者等を含めた幅広い
ステークホールダーとの対話・協調を通じて、わが国の実情に則した
CBDCのあり⽅を検討していくことが望ましい。

海外の取り組み




