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七
年
二
月
十
二
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一 

平
成
二
十
七
年
度
予
算
の
御
審
議
に
当
た
り
、
財
政
政
策
等
の
基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
所
信
を
申
し
述
べ
ま
す
と
と
も

に
、
予
算
の
大
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

 （
日
本
経
済
の
現
状
と
財
政
政
策
等
の
基
本
的
な
考
え
方
） 

安
倍
内
閣
で
は
、
日
本
経
済
の
再
生
に
向
け
て
、
「
三
本
の
矢
」
か
ら
な
る
経
済
運
営
を
一
体
的
に
推
進
し
て
ま
い
り
ま
し

た
。
こ
う
し
た
政
策
の
下
、
有
効
求
人
倍
率
は
二
十
二
年
ぶ
り
の
高
水
準
と
な
り
、
企
業
の
経
常
利
益
は
過
去
最
高
水
準
と
な

る
な
ど
、
「
経
済
の
好
循
環
」
が
確
実
に
生
ま
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
「
地
方
へ
の
好
循
環
拡
大
に
向
け
た
緊
急
経
済
対

策
」
を
実
施
し
、
足
元
の
景
気
状
況
に
対
応
し
つ
つ
、
地
方
に
経
済
成
長
の
成
果
を
広
く
早
く
行
き
渡
ら
せ
て
ま
い
り
ま
す
。 

こ
れ
に
加
え
、
三
年
目
に
入
っ
た
安
倍
内
閣
の
重
要
課
題
と
し
て
、
人
口
減
少
の
克
服
と
地
方
の
創
生
に
本
格
的
に
取
り
組

み
、
各
地
域
が
そ
れ
ぞ
れ
の
特
徴
を
活
か
し
て
、
自
律
的
で
持
続
的
な
社
会
を
形
成
す
る
こ
と
を
促
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

ま
た
、
経
済
の
好
循
環
を
確
立
す
る
た
め
に
は
、
昨
年
末
の
政
労
使
会
議
に
お
け
る
三
者
の
共
通
認
識
を
踏
ま
え
、
賃
上
げ

の
流
れ
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
生
産
性
の
向
上
や
賃
金
体
系
の
見
直
し
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。 

あ
わ
せ
て
、
コ
ー
ポ
レ
ー
ト
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
強
化
や
法
人
税
改
革
、
岩
盤
規
制
の
撤
廃
な
ど
、
攻
め
の
姿
勢
で
成
長
戦
略
を

果
断
に
実
行
し
て
い
く
こ
と
で
、
日
本
経
済
を
確
実
な
成
長
軌
道
に
乗
せ
て
ま
い
り
ま
す
。 

 



 

 

二 

民
需
主
導
の
持
続
的
な
経
済
成
長
を
実
現
す
る
た
め
に
も
、
ま
た
、
日
本
銀
行
が
現
在
取
り
組
ん
で
い
る
金
融
緩
和
を
円
滑

に
進
め
る
上
で
も
、
財
政
の
持
続
可
能
性
を
維
持
す
る
こ
と
は
必
要
不
可
欠
で
す
。 

安
倍
内
閣
に
お
き
ま
し
て
は
、
経
済
成
長
に
加
え
、
歳
出
・
歳
入
両
面
か
ら
の
取
組
に
よ
り
、
着
実
に
財
政
健
全
化
を
進
め

て
ま
い
り
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、
歳
入
面
で
は
、
強
い
経
済
の
実
現
を
目
指
し
た
取
組
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
税
収
を
増
加

さ
せ
る
と
と
も
に
、
社
会
保
障
の
充
実
・
安
定
化
の
た
め
昨
年
四
月
に
消
費
税
率
を
八
％
に
引
き
上
げ
ま
し
た
。
ま
た
、
歳
出

面
で
は
、
社
会
保
障
の
「
自
然
増
」
を
含
め
、
歳
出
全
般
に
わ
た
り
聖
域
な
く
徹
底
的
な
見
直
し
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

こ
う
し
た
取
組
に
よ
り
、
平
成
二
十
七
年
度
予
算
は
、
国
債
発
行
額
が
平
成
二
十
一
年
度
当
初
予
算
以
来
の
三
十
兆
円
台
と
な

り
、
公
債
依
存
度
は
約
三
十
八
％
に
下
が
る
と
と
も
に
、
二
○
一
五
年
度
の
財
政
健
全
化
目
標
を
達
成
す
る
予
算
と
な
っ
て
お

り
ま
す
。 

一
方
で
、
公
的
債
務
残
高
が
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
二
倍
程
度
ま
で
に
累
積
す
る
な
ど
、
日
本
の
財
政
は
、
極
め
て
厳
し
い
状
況
に
あ
り

ま
す
。
引
き
続
き
、
歳
出
・
歳
入
両
面
に
お
け
る
最
大
限
の
努
力
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

消
費
税
率
の
一
〇
％
へ
の
引
上
げ
は
、
経
済
状
況
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
一
年
半
延
期
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
が
、
社

会
保
障
を
次
世
代
に
引
き
渡
し
て
い
く
責
任
を
果
た
す
と
と
も
に
、
市
場
及
び
国
際
社
会
に
お
け
る
国
の
信
認
を
確
保
す
る
た

め
、
景
気
判
断
条
項
を
付
す
こ
と
な
く
、
平
成
二
十
九
年
四
月
に
消
費
税
率
の
一
〇
％
へ
の
引
上
げ
を
確
実
に
実
施
い
た
し
ま

す
。
そ
う
し
た
状
況
を
つ
く
り
出
す
と
い
う
決
意
の
下
、
経
済
運
営
に
万
全
を
期
し
て
ま
い
り
ま
す
。 



 

 

三 

そ
し
て
、
国
と
地
方
を
合
わ
せ
た
基
礎
的
財
政
収
支
を
二
〇
二
〇
年
度
ま
で
に
黒
字
化
す
る
と
い
う
目
標
を
し
っ
か
り
と
堅

持
し
、
そ
の
達
成
に
向
け
た
具
体
的
な
計
画
を
本
年
夏
ま
で
に
策
定
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
そ
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、

安
倍
内
閣
の
こ
れ
ま
で
の
取
組
を
さ
ら
に
強
化
し
、
デ
フ
レ
脱
却
・
経
済
再
生
、
歳
出
改
革
、
歳
入
改
革
の
三
つ
の
柱
を
軸
に

検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

こ
れ
ら
の
取
組
を
通
じ
て
、
経
済
再
生
と
両
立
す
る
財
政
健
全
化
を
実
現
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 （
平
成
二
十
七
年
度
予
算
及
び
税
制
改
正
の
大
要
） 

続
い
て
、
平
成
二
十
七
年
度
予
算
及
び
税
制
改
正
の
大
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

平
成
二
十
七
年
度
予
算
は
、
経
済
対
策
・
平
成
二
十
六
年
度
補
正
予
算
や
平
成
二
十
七
年
度
税
制
改
正
と
あ
わ
せ
、
経
済
再

生
と
財
政
健
全
化
の
両
立
を
実
現
す
る
予
算
で
す
。
地
方
創
生
、
子
育
て
支
援
な
ど
、
日
本
の
諸
課
題
へ
の
対
応
を
強
力
に
推

進
す
る
と
と
も
に
、
社
会
保
障
の
「
自
然
増
」
を
含
め
聖
域
な
く
見
直
し
を
行
い
、
歳
出
の
徹
底
的
な
重
点
化
・
効
率
化
を
図

っ
て
お
り
ま
す
。 

 

基
礎
的
財
政
収
支
対
象
経
費
は
、
約
七
十
二
兆
九
千
億
円
で
あ
り
、
こ
れ
に
国
債
費
約
二
十
三
兆
五
千
億
円
を
加
え
た
一
般



 

 

四 

会
計
総
額
は
、
約
九
十
六
兆
三
千
億
円
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

一
方
、
歳
入
に
つ
き
ま
し
て
は
、
租
税
等
の
収
入
は
、
約
五
十
四
兆
五
千
億
円
、
そ
の
他
収
入
は
、
約
五
兆
円
を
見
込
ん
で

お
り
ま
す
。
ま
た
、
公
債
金
は
、
約
三
十
六
兆
九
千
億
円
と
な
っ
て
お
り
、
前
年
度
当
初
予
算
に
対
し
、
約
四
兆
四
千
億
円
の

減
額
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

次
に
、
主
要
な
経
費
に
つ
い
て
申
し
述
べ
ま
す
。 

 

社
会
保
障
関
係
費
に
つ
き
ま
し
て
は
、
消
費
税
増
収
分
等
を
活
用
し
、
平
成
二
十
七
年
四
月
か
ら
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新

制
度
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
す
。
ま
た
、
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体
制
改
革
を
推
進
い
た
し
ま
す
。
介
護
サ
ー
ビ
ス
料
金

改
定
に
際
し
て
は
、
介
護
職
員
の
処
遇
改
善
や
良
好
な
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
加
算
を
行
い
つ
つ
、
全
体
と
し
て
は
引
き
下
げ
る

こ
と
で
、
介
護
保
険
料
の
上
昇
を
抑
制
し
、
利
用
者
の
負
担
を
軽
減
い
た
し
ま
す
。 

 

文
教
及
び
科
学
振
興
費
に
つ
き
ま
し
て
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
人
材
育
成
や
国
立
大
学
改
革
等
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
無
利
子

奨
学
金
や
幼
稚
園
就
園
奨
励
費
補
助
等
の
施
策
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
国
際
的
な
産
学
官
共
同
研
究



 

 

五 

拠
点
の
形
成
等
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
改
革
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

地
方
財
政
に
つ
き
ま
し
て
は
、
地
方
の
税
収
増
を
反
映
し
て
地
方
交
付
税
交
付
金
等
を
縮
減
し
つ
つ
、
地
方
の
一
般
財
源
の

総
額
に
つ
い
て
、
社
会
保
障
の
充
実
分
等
を
増
額
し
、
地
方
に
最
大
限
配
慮
し
て
お
り
ま
す
。 

 

防
衛
関
係
費
に
つ
き
ま
し
て
は
、
日
本
を
取
り
巻
く
安
全
保
障
環
境
が
一
層
厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
状
況
を
踏
ま
え
、
中
期

防
衛
力
整
備
計
画
に
基
づ
き
必
要
な
手
当
を
行
い
、
警
戒
監
視
能
力
の
強
化
及
び
島
嶼
部
攻
撃
へ
の
対
応
の
強
化
等
を
図
る
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
沖
縄
の
基
地
負
担
軽
減
等
の
た
め
の
在
日
米
軍
再
編
事
業
に
つ
き
ま
し
て
も
、
着
実
に
推
進
す

る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

公
共
事
業
関
係
費
に
つ
き
ま
し
て
は
、
国
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る
防
災
・
減
災
対
策
や
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
等
の
課
題
に

対
応
す
る
た
め
、
引
き
続
き
投
資
の
重
点
化
・
効
率
化
を
図
り
つ
つ
、
真
に
必
要
な
社
会
資
本
整
備
等
に
取
り
組
む
こ
と
と
し

て
お
り
ま
す
。 

 

経
済
協
力
費
に
つ
き
ま
し
て
は
、
法
の
支
配
や
民
主
化
等
の
普
遍
的
価
値
の
共
有
に
向
け
た
協
力
や
途
上
国
と
日
本
の
経
済



 

 

六 

成
長
の
た
め
の
協
力
な
ど
を
進
め
つ
つ
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
全
体
の
事
業
量
の
確
保
を
図
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

中
小
企
業
対
策
費
に
つ
き
ま
し
て
は
、
革
新
的
な
も
の
づ
く
り
に
向
け
た
研
究
開
発
等
の
支
援
を
充
実
さ
せ
る
ほ
か
、
中
小

企
業
・
小
規
模
事
業
者
の
資
金
繰
り
対
策
等
に
も
万
全
を
期
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
費
に
つ
き
ま
し
て
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
拡
大
及
び
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
推
進
に
向
け
た
支
援

に
重
点
を
置
く
ほ
か
、
国
内
資
源
の
開
発
や
海
外
資
源
の
権
益
確
保
、
原
子
力
規
制
・
防
災
対
策
を
推
進
す
る
こ
と
と
し
て
お

り
ま
す
。 

 

農
林
水
産
関
係
予
算
に
つ
き
ま
し
て
は
、
農
地
中
間
管
理
機
構
を
通
じ
た
担
い
手
へ
の
農
地
集
積
・
集
約
化
な
ど
の
構
造
改

革
を
進
め
る
と
と
も
に
、
輸
出
促
進
、
六
次
産
業
化
の
推
進
等
、
農
林
水
産
業
の
競
争
力
強
化
策
へ
の
重
点
化
を
図
る
こ
と
と

し
て
お
り
ま
す
。 

 

治
安
関
係
予
算
に
つ
き
ま
し
て
は
、
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社
会
の
実
現
に
向
け
て
、
警
察
活
動
基
盤
の
充
実
や
再
犯

防
止
対
策
の
充
実
等
を
図
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 



 

 

七 

 
国
家
公
務
員
の
人
件
費
に
つ
き
ま
し
て
は
、
給
与
改
定
や
給
与
制
度
の
総
合
的
見
直
し
、
定
員
純
減
等
を
的
確
に
予
算
に
反

映
し
て
お
り
ま
す
。 

 

東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、
被
災
地
の
復
旧
・
復
興
の
加
速
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
し
て

お
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
平
成
二
十
七
年
度
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
会
計
に
お
い
て
、
歳
出
歳
入
い
ず
れ
も
約
三
兆
九
千
億

円
を
見
込
ん
で
お
り
ま
す
。 

 

平
成
二
十
七
年
度
財
政
投
融
資
計
画
に
つ
き
ま
し
て
は
、
中
小
企
業
・
小
規
模
事
業
者
や
地
方
公
共
団
体
な
ど
に
必
要
な
資

金
を
適
切
に
供
給
す
る
た
め
、
総
額
約
十
四
兆
六
千
億
円
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

借
換
債
等
を
含
む
国
債
発
行
総
額
に
つ
き
ま
し
て
は
、
約
百
七
十
兆
円
と
、
依
然
と
し
て
極
め
て
高
い
水
準
に
あ
り
、
財
政

規
律
を
維
持
し
つ
つ
、
国
債
管
理
政
策
を
適
切
に
運
営
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

平
成
二
十
七
年
度
税
制
改
正
に
お
き
ま
し
て
は
、
デ
フ
レ
不
況
か
ら
の
脱
却
・
経
済
再
生
に
向
け
た
税
制
上
の
対
応
、
地
方



 

 

八 

創
生
に
係
る
税
制
上
の
対
応
、
消
費
税
率
一
〇
％
へ
の
引
上
げ
時
期
の
変
更
、
Ｂ
Ｅ
Ｐ
Ｓ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
等
の
国
際
的
取
組
を

踏
ま
え
た
税
制
上
の
対
応
、
震
災
か
ら
の
復
興
支
援
の
た
め
の
税
制
上
の
対
応
等
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

具
体
的
に
は
、
成
長
志
向
に
重
点
を
置
い
た
法
人
税
改
革
と
し
て
、
課
税
ベ
ー
ス
を
拡
大
し
て
税
率
を
引
き
下
げ
る
こ
と
で
、

企
業
が
収
益
力
を
高
め
、
賃
上
げ
に
積
極
的
に
取
り
組
む
よ
う
促
し
て
ま
い
り
ま
す
。
消
費
税
に
つ
き
ま
し
て
は
、
税
率
一
〇
％

へ
の
引
上
げ
時
期
を
平
成
二
十
九
年
四
月
と
す
る
こ
と
等
と
し
て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
住
宅
取
得
等
資
金
に
係
る
贈
与
税
の

非
課
税
制
度
の
延
長
・
拡
充
や
地
方
拠
点
強
化
税
制
の
創
設
等
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 （
む
す
び
） 

以
上
、
財
政
政
策
等
の
基
本
的
な
考
え
方
と
、
平
成
二
十
七
年
度
予
算
及
び
税
制
改
正
の
大
要
に
つ
い
て
御
説
明
申
し
上
げ

ま
し
た
。 

経
済
再
生
と
財
政
健
全
化
の
両
立
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
本
予
算
の
一
刻
も
早
い
成
立
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。 

何
と
ぞ
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

安
倍
内
閣
に
お
け
る
こ
れ
ま
で
の
取
組
が
実
を
結
び
、
日
本
経
済
及
び
日
本
国
民
は
希
望
と
自
信
を
取
り
戻
し
つ
つ
あ
り
ま

す
。
し
か
し
、
経
済
再
生
も
財
政
健
全
化
も
こ
れ
か
ら
が
正
念
場
で
す
。
そ
れ
ら
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
日
本
の
潜
在
的
な



 

 

九 

力
を
開
花
さ
せ
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
や
人
口
減
少
の
下
で
日
本
や
地
域
が
直
面
す
る
課
題
に
、
国
民
一
人
一
人
が
知
恵
を
絞
り
、

一
致
協
力
し
て
乗
り
越
え
て
い
く
こ
と
が
鍵
と
な
り
ま
す
。
私
も
全
精
力
を
注
ぎ
、
不
退
転
の
決
意
で
挑
戦
を
続
け
て
ま
い
り

ま
す
。 

 

国
民
各
位
の
御
理
解
と
御
協
力
を
切
に
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 
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