
        

第
百
五
十
四
回
国
会
に
お
け
る
塩
川
財
務
大
臣
の
財
政
演
説 

      

平
成
十
四
年
二
月
四
日 



 １

平
成
十
四
年
度
予
算
の
御
審
議
に
当
た
り
、
今
後
の
財
政
政
策
等
の
基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
所
信

を
申
し
述
べ
ま
す
と
と
も
に
、
予
算
の
大
要
を
御
説
明
い
た
し
ま
す
。 

 

（
は
じ
め
に
） 

我
が
国
経
済
は
、
バ
ブ
ル
経
済
崩
壊
後
、
長
期
に
わ
た
る
低
迷
を
続
け
て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
背
景
に

は
、
不
良
債
権
問
題
の
ほ
か
、
内
外
の
構
造
変
化
が
急
速
に
進
む
中
で
、
経
済
社
会
の
様
々
な
シ
ス
テ
ム

が
う
ま
く
機
能
し
な
く
な
っ
て
い
る
こ
と
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
日
本
経
済
を

活
性
化
さ
せ
、
我
が
国
の
持
つ
潜
在
力
を
発
揮
で
き
る
経
済
社
会
の
枠
組
作
り
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。 

こ
う
し
た
認
識
の
下
、
私
は
、
以
下
に
申
し
述
べ
る
諸
課
題
に
着
実
か
つ
的
確
に
取
り
組
み
、
改
革
の

実
を
上
げ
て
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

 

（
財
政
構
造
改
革
等
） 

第
一
の
課
題
は
、
各
般
の
構
造
改
革
の
一
環
と
し
て
財
政
構
造
改
革
に
取
り
組
む
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

１ 

我
が
国
経
済
の
再
生
の
た
め
に
は
、
個
人
や
企
業
自
ら
が
そ
の
持
て
る
力
を
存
分
に
発
揮
す
る
こ
と
が

不
可
欠
で
あ
り
、
政
府
の
役
割
と
し
て
は
、
そ
の
た
め
の
環
境
を
整
え
る
こ
と
が
重
要
で
す
。 

財
政
構
造
改
革
は
、
歳
出
歳
入
両
面
に
わ
た
る
不
断
の
見
直
し
を
通
じ
て
、
政
府
が
真
に
必
要
な
公
共

サ
ー
ビ
ス
を
効
率
的
か
つ
安
定
的
に
提
供
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
民
間
の
活
力
を
引
き
出
す
こ

と
が
本
来
の
目
的
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。 



 ２

２ 

こ
う
し
た
考
え
方
に
立
ち
、
平
成
十
四
年
度
予
算
編
成
に
当
た
っ
て
は
、「
国
債
発
行
額
三
十
兆
円
以
下
」

と
の
目
標
を
掲
げ
、「
五
兆
円
を
削
減
し
つ
つ
重
点
分
野
に
二
兆
円
を
再
配
分
す
る
」
と
の
方
針
の
下
、
歳

出
の
一
層
の
効
率
化
を
進
め
る
一
方
、
予
算
配
分
を
少
子
高
齢
化
へ
の
対
応
、
科
学
技
術
・
教
育
・
Ｉ
Ｔ

の
推
進
等
の
重
点
分
野
に
大
胆
に
シ
フ
ト
い
た
し
ま
し
た
。
ま
た
、
特
殊
法
人
等
へ
の
財
政
支
出
に
つ
い

て
は
、
事
務
事
業
の
抜
本
的
見
直
し
の
結
果
等
を
反
映
し
、
一
般
会
計
・
特
別
会
計
合
わ
せ
て
、
一
兆
一

千
億
円
を
超
え
る
削
減
を
実
現
し
て
お
り
ま
す
。 

３ 

な
お
、
経
済
情
勢
に
対
応
し
、
平
成
十
三
年
度
第
一
次
補
正
予
算
に
お
い
て
は
雇
用
対
策
等
に
重
点
を

置
き
、
第
二
次
補
正
予
算
に
お
い
て
は
経
済
効
果
の
高
い
施
策
を
緊
急
実
施
す
る
べ
く
、
編
成
し
た
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。
政
府
と
し
て
は
、
こ
れ
ら
の
速
や
か
な
執
行
に
努
め
る
と
と
も
に
、
平
成
十
四
年
度
予

算
と
あ
わ
せ
切
れ
目
な
く
対
処
し
て
い
く
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

４ 

我
が
国
の
財
政
事
情
は
、
平
成
十
四
年
度
末
の
国
・
地
方
の
長
期
債
務
残
高
が
六
百
九
十
三
兆
円
に
達

す
る
見
込
み
で
あ
る
な
ど
、
Ｇ
７
諸
国
の
中
で
最
悪
の
状
況
に
あ
り
ま
す
。
今
後
の
財
政
運
営
に
当
た
っ

て
は
、
先
般
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
構
造
改
革
と
経
済
財
政
の
中
期
展
望
」
を
踏
ま
え
、
歳
出
の
質
の
改
善

や
抑
制
等
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
受
益
と
負
担
の
関
係
に
つ
い
て
も
引
き
続
き
検
討
を
行
い
つ
つ
、
プ

ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
回
復
に
向
け
て
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

（
あ
る
べ
き
税
制
の
構
築
） 

第
二
の
課
題
は
、
抜
本
的
な
税
制
改
革
に
取
り
組
む
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 



 ３

１  

平
成
十
四
年
度
税
制
改
正
に
お
い
て
は
、
連
結
納
税
制
度
を
創
設
す
る
と
と
も
に
、
中
小
企
業
関
係
税

制
と
し
て
、
同
族
会
社
の
留
保
金
課
税
の
軽
減
及
び
取
引
相
場
の
な
い
株
式
等
に
つ
い
て
相
続
税
の
軽
減

措
置
等
を
講
じ
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 
ま
た
、
老
人
等
の
少
額
貯
蓄
非
課
税
制
度
を
障
害
者
等
を
対
象
と
し
た
制
度
に
改
組
す
る
ほ
か
、
租
税

特
別
措
置
を
大
幅
に
見
直
す
と
と
も
に
、
沖
縄
の
経
済
振
興
等
の
た
め
の
税
制
上
の
措
置
等
を
講
じ
る
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

２  

税
制
の
改
革
は
、
こ
れ
か
ら
の
経
済
再
生
に
と
っ
て
国
民
の
活
力
を
如
何
に
引
き
出
す
か
と
い
う
観
点

か
ら
も
、
政
府
が
取
り
組
ん
で
い
る
構
造
改
革
の
柱
の
一
つ
と
し
て
極
め
て
重
要
な
意
義
を
有
す
る
も
の

で
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

こ
こ
数
年
に
わ
た
り
、
恒
久
的
減
税
の
実
施
な
ど
、
税
制
に
お
い
て
も
景
気
に
最
大
限
配
慮
を
し
て
き

ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
我
が
国
の
租
税
負
担
率
は
Ｇ
７
諸
国
で
最
低
の
水
準
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、

働
い
て
い
る
人
の
う
ち
四
分
の
一
が
所
得
税
を
負
担
し
て
お
ら
ず
、
二
百
五
十
万
法
人
の
う
ち
三
分
の
二

が
法
人
税
を
負
担
し
て
い
ま
せ
ん
。
租
税
は
公
的
サ
ー
ビ
ス
を
皆
で
広
く
公
平
に
支
え
て
い
く
た
め
の
会

費
で
あ
る
こ
と
に
思
い
を
い
た
せ
ば
、
全
体
と
し
て
の
租
税
負
担
の
あ
り
方
、
ま
た
、
い
わ
ゆ
る
「
税
負

担
の
空
洞
化
」
と
も
い
う
べ
き
状
況
に
つ
い
て
議
論
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。 

ま
た
、
個
人
や
企
業
の
経
済
活
動
が
多
様
化
す
る
中
で
、
経
済
の
活
力
を
高
め
て
い
く
た
め
に
は
、
個

人
や
企
業
の
自
由
な
選
択
を
妨
げ
ず
、
こ
れ
を
最
大
限
尊
重
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
二
十
一
世
紀
に
お

い
て
は
、
経
済
活
動
に
中
立
で
歪
み
の
な
い
、
簡
素
で
わ
か
り
や
す
い
税
制
の
構
築
が
求
め
ら
れ
る
と
と



 ４

も
に
、
少
子
高
齢
化
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
、
情
報
化
な
ど
の
構
造
変
化
に
も
的
確
に
対
応
し
た
税
制
の
改
革

が
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

３ 

今
後
、
政
府
税
制
調
査
会
に
お
い
て
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
等
と
連
携
し
つ
つ
、
あ
る
べ
き
税
制
の
構

築
に
向
け
て
、
広
く
税
制
上
の
課
題
に
つ
い
て
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
、
六
月
頃
を
目
途
に
基
本
的
な
方

針
を
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
併
せ
て
、
幅
広
い
国
民
的
な
議
論
を
期
待
し
ま
す
。 

そ
の
後
、
こ
の
基
本
的
な
方
針
を
踏
ま
え
、
ま
ず
は
当
面
対
応
す
べ
き
課
題
に
つ
い
て
年
内
に
と
り
ま

と
め
、
平
成
十
五
年
度
以
降
、
実
現
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 
 

（
世
界
経
済
の
安
定
と
発
展
へ
の
貢
献
） 

第
三
の
課
題
は
、
世
界
経
済
の
安
定
と
発
展
に
貢
献
す
る
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

１ 

経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
む
中
で
、
自
由
で
公
正
な
国
際
経
済
社
会
の
実
現
に
向
け
て
各
国
が
協
力

し
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
我
が
国
と
し
て
も
、
Ｇ
７
財
務
大
臣
・
中
央
銀
行
総
裁
会

議
等
に
お
い
て
、
世
界
経
済
の
安
定
と
発
展
に
向
け
て
政
策
協
調
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
加
え
て
、
地

域
協
力
の
動
き
が
更
に
進
展
し
つ
つ
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
ア
ジ
ア
に
お
け
る
通
貨
・
金
融
の
安
定
に
向

け
一
層
の
貢
献
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。 

２ 

ま
た
、
多
角
的
貿
易
体
制
の
維
持
・
強
化
の
た
め
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
第
四
回
閣
僚
会
議
に
お
い
て
立
上
げ
が
合

意
さ
れ
た
新
た
な
多
角
的
貿
易
交
渉
に
、
我
が
国
と
し
て
も
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
併
せ

て
、
こ
れ
を
補
完
し
、
世
界
の
貿
易
自
由
化
を
促
進
す
る
と
の
観
点
か
ら
、
二
国
間
の
自
由
貿
易
協
定
に



 ５

も
取
り
組
ん
で
お
り
、
先
般
、
日
本
・
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
新
時
代
経
済
連
携
協
定
の
締
結
に
至
り
ま
し
た
。 

平
成
十
四
年
度
関
税
改
正
に
お
い
て
は
、
同
協
定
締
結
に
伴
う
所
要
の
改
正
や
塩
の
輸
入
自
由
化
に
伴

う
関
税
措
置
の
導
入
等
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

３ 

な
お
、
昨
年
九
月
の
同
時
多
発
テ
ロ
事
件
を
受
け
、
テ
ロ
資
金
対
策
の
た
め
の
国
際
的
な
取
組
が
進
め

ら
れ
て
お
り
ま
す
。
我
が
国
と
し
て
も
、
テ
ロ
対
策
の
一
環
と
し
て
、
外
国
為
替
及
び
外
国
貿
易
法
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
案
を
今
国
会
に
提
出
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

（
平
成
十
四
年
度
予
算
の
大
要
） 

次
に
、
今
国
会
に
提
出
し
て
お
り
ま
す
平
成
十
四
年
度
予
算
の
大
要
に
つ
い
て
御
説
明
い
た
し
ま
す
。 

１ 

ま
ず
、
歳
出
面
に
つ
い
て
は
、
一
般
歳
出
の
規
模
は
四
十
七
兆
五
千
四
百
七
十
二
億
円
と
な
り
、
前
年

度
当
初
予
算
に
対
し
二
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
の
減
少
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

国
家
公
務
員
の
定
員
に
つ
い
て
は
、
九
千
二
百
七
十
一
人
に
上
る
行
政
機
関
職
員
の
定
員
の
縮
減
を
図

っ
て
お
り
ま
す
。
補
助
金
等
に
つ
い
て
も
、
そ
の
整
理
合
理
化
を
積
極
的
に
推
進
し
て
お
り
ま
す
。 

一
般
会
計
全
体
の
予
算
規
模
は
八
十
一
兆
二
千
三
百
億
円
、
前
年
度
当
初
予
算
に
対
し
一
・
七
パ
ー
セ

ン
ト
の
減
少
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

２ 

次
に
、
歳
入
面
に
つ
い
て
申
し
述
べ
ま
す
。 

租
税
等
に
つ
い
て
は
、
先
に
申
し
述
べ
ま
し
た
税
制
改
正
を
織
り
込
み
四
十
六
兆
八
千
百
六
十
億
円
を

見
込
ん
で
お
り
ま
す
。
ま
た
、
そ
の
他
収
入
に
つ
い
て
は
、
外
国
為
替
資
金
特
別
会
計
か
ら
の
繰
入
れ
の



 ６

増
額
等
に
よ
り
、
四
兆
四
千
百
四
十
億
円
を
見
込
ん
で
お
り
ま
す
。 

公
債
発
行
予
定
額
は
、
前
年
度
当
初
予
算
よ
り
一
兆
六
千
八
百
二
十
億
円
増
額
し
、
三
十
兆
円
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。
特
例
公
債
の
発
行
等
に
つ
い
て
は
、
別
途
所
要
の
法
律
案
を
提
出
し
、
御
審
議
を
お
願
い

す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

３ 

財
政
投
融
資
計
画
に
つ
い
て
は
、
財
政
投
融
資
改
革
、
行
財
政
改
革
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
全
体
規
模
を

縮
減
し
つ
つ
、
対
象
事
業
の
重
点
化
を
図
る
と
と
も
に
、
現
下
の
社
会
経
済
情
勢
に
鑑
み
真
に
必
要
と
考

え
ら
れ
る
資
金
需
要
に
は
的
確
に
対
応
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
そ
の
規
模
は
二
十
六
兆
七
千
九
百

二
十
億
円
と
な
り
、
前
年
度
当
初
計
画
に
対
し
十
七
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
の
減
少
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

４ 

次
に
、
主
要
な
経
費
に
つ
い
て
申
し
述
べ
ま
す
。 

 

社
会
保
障
関
係
費
に
つ
い
て
は
、
将
来
に
わ
た
り
持
続
可
能
で
安
定
的
・
効
率
的
な
社
会
保
障
制
度
を

構
築
す
る
観
点
か
ら
、
医
療
制
度
改
革
等
を
行
う
と
と
も
に
、
少
子
高
齢
化
や
厳
し
い
雇
用
情
勢
等
に
対

応
す
る
た
め
の
施
策
を
推
進
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

公
共
投
資
関
係
費
に
つ
い
て
は
、
そ
の
水
準
を
全
体
と
し
て
縮
減
し
つ
つ
、
循
環
型
経
済
社
会
の
構
築

な
ど
環
境
問
題
へ
の
対
応
、
都
市
の
再
生
等
、「
平
成
十
四
年
度
予
算
編
成
の
基
本
方
針
」
に
掲
げ
ら
れ
た

七
分
野
へ
の
重
点
化
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

文
教
及
び
科
学
振
興
費
に
つ
い
て
は
、
創
造
力
と
活
力
に
富
ん
だ
国
家
を
目
指
し
て
、
確
か
な
学
力
の

育
成
等
教
育
改
革
の
推
進
の
た
め
の
環
境
整
備
、
高
等
教
育
・
学
術
研
究
の
充
実
、
競
争
的
資
金
の
拡
充

等
に
よ
る
科
学
技
術
の
振
興
等
に
努
め
て
お
り
ま
す
。 



 ７

 

防
衛
関
係
費
に
つ
い
て
は
、
各
種
事
態
へ
の
対
応
等
中
期
防
衛
力
整
備
計
画
に
掲
げ
ら
れ
た
重
要
課
題

に
応
え
つ
つ
、
効
率
的
で
節
度
あ
る
防
衛
力
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

農
林
水
産
関
係
予
算
に
つ
い
て
は
、
農
業
構
造
の
改
革
を
推
進
す
る
た
め
、
意
欲
と
能
力
の
あ
る
経
営

体
へ
の
施
策
の
集
中
に
努
め
る
と
と
も
に
、
林
野
・
水
産
分
野
に
お
け
る
新
た
な
基
本
法
を
踏
ま
え
た
施

策
の
展
開
等
を
図
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

経
済
協
力
費
に
つ
い
て
は
、
全
体
の
量
的
規
模
を
縮
減
し
つ
つ
、
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
及
び
周
辺
国
支
援

へ
の
対
応
等
、
援
助
対
象
分
野
等
の
重
点
化
を
図
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
費
に
つ
い
て
は
、
地
球
温
暖
化
問
題
へ
の
対
応
等
総
合
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
を
着

実
に
進
め
て
お
り
ま
す
。 

 

中
小
企
業
対
策
費
に
つ
い
て
は
、
創
業
・
経
営
革
新
の
推
進
や
中
小
企
業
に
対
す
る
円
滑
な
資
金
供
給

を
確
保
す
る
た
め
の
基
盤
強
化
等
へ
の
重
点
化
を
図
っ
て
お
り
ま
す
。 

５ 

地
方
財
政
に
つ
い
て
は
、
国
の
歳
出
の
見
直
し
と
歩
調
を
合
わ
せ
つ
つ
、
地
方
の
歳
出
の
見
直
し
を
行

う
と
と
も
に
、
財
政
の
更
な
る
透
明
化
を
推
進
す
る
観
点
か
ら
、
交
付
税
及
び
譲
与
税
配
付
金
特
別
会
計

に
お
け
る
借
入
金
を
縮
減
し
つ
つ
、
所
要
の
地
方
交
付
税
総
額
を
確
保
す
る
な
ど
、
地
方
財
政
の
運
営
に

支
障
を
生
じ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
適
切
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
地
方
公
共
団
体
に
お

か
れ
ま
し
て
も
、
歳
出
全
般
に
わ
た
る
一
層
の
見
直
し
、
合
理
化
・
効
率
化
に
積
極
的
に
取
り
組
ま
れ
る

よ
う
要
請
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 



 ８

（
結
び
） 

以
上
、
平
成
十
四
年
度
予
算
の
大
要
に
つ
い
て
御
説
明
し
ま
し
た
。
本
予
算
は
、
財
政
の
節
度
を
維
持

し
つ
つ
、
歳
出
の
一
層
の
効
率
化
を
進
め
る
と
と
も
に
、
将
来
の
発
展
の
芽
と
な
る
分
野
に
は
予
算
を
大

胆
に
配
分
す
る
も
の
で
あ
り
、
持
続
可
能
な
財
政
へ
の
転
換
の
第
一
歩
で
あ
り
ま
す
。 

 

何
と
ぞ
、
関
係
法
律
案
と
と
も
に
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す
。 


